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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE JOAO PESSOA — ESTADO DA
PARAIBA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, por intermédio
da Promotoria de Justica com atribuicdo na defesa do patriménio publico, com
fundamento em suas atribuigbes constitucionais e legais, vem,

respeitosamente, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA

em face do ESTADO DA PARAIBA, pessoa juridica de direito publico

interno, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
. DO OBJETO DA DEMANDA

A presente agcdo tem por objeto a tutela do patrimdnio publico, da
moralidade administrativa, da impessoalidade, da eficiéncia e do direito
coletivo a observancia do concurso publico na rede estadual de ensino, diante
de elementos documentais que indicam a manutengao estrutural de elevado
numero de contratacdes temporarias, a existéncia de aprovados em concurso

publico ainda ndo convocados, a possivel utilizagdo de ampliagéo de jornada
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para suprimento de necessidades permanentes e a possivel reducao
imotivada de vagas originalmente dimensionadas para a disciplina de Lingua

Inglesa na 142 Geréncia Regional de Educacéo.

O pedido nao pretende substituir a Administracdo na escolha dos meios
de gestdo da rede estadual, nem antecipar conclusbées sobre fatos que o
préprio procedimento preparatorio ainda registra como pendentes de
esclarecimento. Busca-se, no nucleo ja documentado, impedir a perpetuagao
de praticas incompativeis com o regime constitucional do concurso publico e
impor ao Estado a adog¢ao de medidas transparentes, graduais e controlaveis

para regularizagao do quadro de pessoal.

Il. DA LEGITIMIDADE ATIVA E DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL
PUBLICA

A Constituigdo atribui ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
dos interesses sociais e do patriménio publico. O art. 129, lll, da Constituicao

Federal dispde:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

(...) I - promover o inquérito civil e a agéo civil
publica, para a protegédo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

(...)

O objeto da demanda é transindividual. A controvérsia ndo se limita a
pretensdo individual de determinado candidato, mas envolve a regularidade
da politica de provimento de cargos docentes, a integridade do concurso
publico, a correta gestdo de recursos humanos e a qualidade da prestagao

educacional para a coletividade.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a legitimidade coletiva do
Ministério Publico para tutelar o patriménio publico, inclusive mediante agao
civil publica destinada a controlar atos administrativos lesivos ao interesse

publico. A Corte diferencia essa atuagdo da representagéo judicial do ente
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estatal: o Ministério Publico atua como substituto processual da coletividade,

em defesa da ordem juridica e do direito difuso a boa administragao publica.

RECURSO EXTRAORDINARIO EM REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO  CONSTITUCIONAL. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LEGITIMIDADE COLETIVA DO MINISTERIO PUBLICO
PARA A TUTELA DO PATRIMONIO PUBLICO. ARTIGOS
127, CAPUT, E 129, I, Il E IX, DA CONSTITUICAO.
RELEVANCIA CONSTITUCIONAL DA ATUACAO
COLETIVA DO PARQUET NA DEFESA DO INTERESSE
PUBLICO. VEDACAO A REPRESENTACAO JUDICIAL E
CONSULTORIA JURIDICA DE ENTIDADES PUBLICAS.
INAPLICABILIDADE. EXCEPCIONALIDADE DAS
RESTRICOES A LEGITIMIDADE COLETIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE TAMBEM
CONFERIDA A QUALQUER CIDADAO (ART. 5°, LXXIII,
CRFB). NECESSIDADE DE FORTALECIMENTO DO
SISTEMA DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PRECEDENTES DO PLENARIO. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE
CONHECIDA, NAO PROVIDO. 1. O Ministério Publico
ostenta legitimidade para a tutela coletiva destinada a
protecdo do patriménio publico, mormente porque
multiplos  dispositivos Constitucionais evidenciam a
elevada importancia que o constituinte conferiu a atuagao
do parquet no ambito das agdes coletivas. 2. O Ministério
Publico, por forga do art. 127, caput, da Carta Magna, tem
dentre suas incumbéncias a “defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”, mercé de o art. 129 da Lei Maior explicitar
as funcgdes institucionais do Ministério Publico no sentido
de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigcos de relevancia publica aos direitos assegurados”
na Constituigcdo (inciso Il), “promover o inquérito civil e a
agao civil publica, para a protegao do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos” (inciso Ill) e “exercer outras fungbes que lhe
forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacéao judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas” (inciso IX). 3. A
tutela coletiva exercida pelo Ministério Publico se submete
apenas a restrigdbes excepcionais, como, verbi gratia a
norma que veda ao Ministério Publico a representacao
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas (art.
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129, I1X, in fine, da CRFB), sendo certo que a Carta Magna
atribui ao parquet ampla atribuicdo no campo da tutela do
patrimbnio publico, interesse de cunho inegavelmente
transindividual, bem como que sua atuagcédo na protegao
do patrimdnio publico ndo afasta a atuacéo do préprio ente
publico prejudicado, conforme prevé o art. 129, § 1°, da
Constituicado: “A legitimagéo do Ministério Publico para as
agdes civis previstas neste artigo ndo impede a de
terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto
nesta Constituicao e na lei”. 4. O parquet, ao ajuizar agao
coletiva para a tutela do Erario, ndo age como
representante da entidade publica, e sim como substituto
processual de uma coletividade indeterminada, é dizer, a
sociedade como um todo, titular do direito a boa
administracdo do patriménio publico, da mesma forma que
qualquer cidaddao também poderia fazé-lo por meio de
acgao popular (art. 5°, LXXIII, da CRFB). 5. O combate em
juizo a dilapidagéo ilegal do Erario configura atividade de
defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e do
patrimbnio publico, sendo todas essas funcoes
institucionais atribuidas ao Ministério Publico pelos artigos
127 e 129 da Constituicdo, de modo que entendimento
contrario ndo apenas afronta a textual previsdao da Carta
Magna, mas também fragiliza o sistema de controle da
Administragao Publica, visto que deixaria a persecucgao de
atos atentatérios a probidade e a moralidade
administrativas basicamente ao talante do proprio ente
publico no bojo do qual a lesdo ocorreu. 6. A
jurisprudéncia do Plenario deste Supremo Tribunal
Federal reconhece a legitimidade do Ministério Publico
para o ajuizamento de agao coletiva destinada a protegao
do patriménio publico: RE 225777, Relator (a): Min. EROS
GRAU, Relator (a) p/ Acoérdao: Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2011; RE 208790,
Relator (a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado
em 27/09/2000. 7. In casu: a) O Ministério Publico do
Estado de Rondénia ajuizou agao civil publica contra o
Estado de Rondbénia e um policial militar, postulando a
anulacdo do ato administrativo que transferiu o referido
policial para a reserva, porquanto ele ndo contava com
tempo de servico suficiente para esse fim, mercé de
pleitear também exclusdo do pagamento de gratificagcoes
e limitacdo da remuneracéo ao teto salarial estadual. b) A
alegacao recursal de impossibilidade de exercicio de
controle de constitucionalidade incidental no bojo de acao
civil publica demanda interpretacdo do art. 103 do Cédigo
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de Defesa do Consumidor, o qual versa sobre os limites
subjetivos da coisa julgada nas acgdes coletivas,
revelando-se incabivel o Recurso Extraordinario para
‘rever a interpretagdo dada a normas infraconstitucionais
pela decisao recorrida”, nos termos da Sumula n.° 636
deste Supremo Tribunal Federal. c) Por sua vez, a causa
de pedir recursal que sustenta o direito a incorporacao da
gratificacdo por cargo de gerenciamento superior aos
proventos do Recorrente demanda o exame da legislagao
local, ndo havendo questdo propriamente constitucional a
ser apreciada, de modo que incide o 6bice da Sumula n.°
280 desta Corte, verbis: “Por ofensa a direito local ndo
cabe recurso extraordinario.” 8. Recurso Extraordinario
parcialmente conhecido e, na parte conhecida,
desprovido, fixando-se a seguinte tese para aplicagao a
casos idénticos, na forma do art. 1.040, Ill, do Cdédigo de
Processo Civil de 2015: “O Ministério Publico tem
legitimidade para ajuizar Acdo Civil Publica que vise
anular ato administrativo de aposentadoria que importe em
lesdo patriménio publico”.

(STF - RE: 409356 RO, Relator: LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 25/10/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicacédo: 29/07/2020)

A orientagao aplica-se ao caso porque a pretensao deduzida ndo busca
defender judicialmente o Estado da Paraiba, mas exigir que a propria
Administragdo estadual observe o0s parametros constitucionais de
recrutamento, planejamento e provimento de pessoal. Também ha relevancia
social objetiva, pois os fatos alcangam concurso destinado ao preenchimento
de 2.000 vagas de Professor de Educacao Basica IV e a organizagao de toda

a rede estadual de ensino.

O Superior Tribunal de Justica igualmente admite a legitimidade
ministerial para a tutela coletiva relacionada a concursos publicos quando a
demanda busca assegurar a observancia dos principios constitucionais na

conducédo do certame e apresenta relevancia social.

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO DE PROVAS
E TITULOS. AGAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. RELEVANCIA
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SOCIAL. 1. “A jurisprudéncia desta Corte vem se
sedimentando em favor da legitimidade ministerial para
promover agao civil publica com vistas a defesa de direitos
individuais homogéneos, ainda que disponiveis e
divisiveis, quando na presenga de relevancia social
objetiva do bem juridico tutelado ou diante da
massificacdo do conflito em si considerado” (AgRg no
REsp 1301154/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 19/11/2015). 2. Quanto a legitimidade ativa ad
causam do Ministério Publico, é inegavel a sua atuagao no
presente caso, que tem em vista assegurar a observancia
dos principios constitucionais na conducdo do certame
publico, levando a apreciacdo do Poder Judiciario ato
administrativo supostamente em confronto com os
principios constitucionais e administrativos, ainda que
assegurando, de forma coletiva, direitos de determinados
candidatos. O concurso publico de provas e titulos, como
se sabe, é pilar central do sistema meritorio vigente no
Brasil, caracterizando uma das bases da Republica. 3.
Recurso Especial ndo provido.

(STJ - REsp: 1729214 BA 2018/0048164-9, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
12/06/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 23/11/2018)

A Lei da Acgao Civil Publica inclui expressamente o patriménio publico e
social entre os bens juridicos tutelaveis e confere legitimidade ao Ministério
Publico:

Art. 1° Regem-se pelas disposicbes desta Lei, sem
prejuizo da agao popular, as agdes de responsabilidade
por danos morais e patrimoniais causados:

(...) VIl — ao patrimdnio publico e social.

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acgao principal e a
agao cautelar:

| - o Ministério Publico; (...)

O cabimento também decorre da natureza dos provimentos
pretendidos. A Lei n° 7.347/1985 autoriza que a agao civil tenha por objeto

obrigagao de fazer ou de néo fazer:
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Art. 3° A acéo civil podera ter por objeto a condenagao em
dinheiro ou o cumprimento de obrigagao de fazer ou nao
fazer.

ll. DA COMPETENCIA

A lesdo ou ameaca de lesao discutida ocorre na estrutura administrativa
e educacional do Estado da Paraiba, especialmente na organizagdo do
concurso estadual e na gestdo de pessoal da Secretaria de Estado da
Educagédo. Jodo Pessoa é a sede dos 6rgdos estaduais diretamente
envolvidos e o local em que foram praticados ou centralizados os atos
administrativos questionados, razéo pela qual € competente o juizo fazendario

desta comarca.
IV. DOS FATOS DOCUMENTADOS
IV.1. Do procedimento preparatério e do concurso publico

O Ministério Publico instaurou o Procedimento Preparatério n°
001.2025.085352 para apurar possiveis irregularidades relacionadas ao
concurso publico regido pelo Edital n°® 01/2025/SEAD-SEE, destinado ao

provimento de cargos de Professor de Educacgao Basica IV.

O edital ofertou 2.000 vagas. Os documentos reunidos no procedimento
registram, contudo, a existéncia de numero expressivo de professores
temporarios na rede estadual. Informagcdo encaminhada pela Secretaria de
Estado da Educacéo indicou 7.064 professores temporarios ativos. Dados do
Portal da Transparéncia de junho de 2026 registraram 842 professores

efetivos de Educacao Basica IV e 6.978 temporarios.

O procedimento também registra aproximadamente 750 candidatos
classificados dentro das vagas imediatas ainda ndo nomeados e cerca de
5.000 aprovados no cadastro de reserva. Esses dados apontam para a
necessidade de que o Estado demonstre, de forma objetiva, como

compatibiliza a manutencao dos vinculos precarios com o concurso em vigor,
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a existéncia de caréncias docentes e o dever de observar a ordem de

classificagao.

IV.2. Da manutengdo de contratacbes temporarias para

necessidades aparentemente permanentes

Os documentos indicam que os contratos temporarios nao constituem
fenbmeno pontual ou restrito a substituicbes transitérias. Ao contrario, o
quadro registrado no procedimento revela a utilizagdo prolongada de vinculos
precarios para o funcionamento ordinario da rede estadual de ensino, em

magnitude muito superior ao numero de servidores efetivos.

A prépria Administracdo informou a existéncia de mais de 7.000
professores temporarios, enquanto os dados funcionais examinados no
procedimento apontaram 6.978 temporarios em junho de 2026. Também
consta dos autos a Auditoria Tematica n° 02/2026, elaborada pela Diretoria de
Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, no ambito do PGA n° 001.2026.057558. A auditoria realizou
avaliacao preliminar do cumprimento da RN-TC n°® 04/2024, utilizando dados
extraidos do SAGRES e considerando, para a classificagdo dos vinculos, as

categorias funcionais identificadas no sistema.

A DIAFI registrou, na fl. 553 do procedimento, especificamente quanto a
Secretaria de Estado da Educacgao, a propor¢ao de 132,8% de temporarios
em relagao aos efetivos em margo de 2026, o total de 14.096 temporarios e a
presenca de 51,6% de professores prestadores. A mesma folha registra a
queda recorrente do quantitativo de servidores efetivos e o aumento
expressivo dos temporarios, especialmente a partir de 2023. Na fl. 554, a
auditoria prossegue com a analise dos vinculos da Secretaria de Estado da
Saude e apresenta conclusao geral segundo a qual, em margo de 2026, havia
33.726 temporarios e 42.833 efetivos, apontando a necessidade de medidas

de adequacao do quadro sem descontinuidade dos servicos essenciais.
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O posicionamento técnico da DIAFI deve ser compreendido com
precisao: trata-se de avaliagdo preliminar, com analise final prevista nos
processos de Prestacdo de Contas Anuais do exercicio de 2025. Ainda assim,
suas constatagcdes sao relevantes como prova técnica produzida por 6rgao de
controle externo, especialmente porque convergem com os dados funcionais
e administrativos reunidos no procedimento preparatério. A referéncia a
auséncia de celebracdo do PACTO estadual e ao ndo atendimento do art. 9°
da RN-TC n° 04/2024 consta de secao posterior da auditoria, na fl. 567,

enquanto a tabela de avaliagédo do art. 9° consta na fl. 566.

A quantidade, isoladamente, ndo basta para declarar a ilegalidade de
cada vinculo. Entretanto, quando associada a natureza permanente da
atividade docente, a existéncia de concurso publico recente e a presencga de
aprovados, constitui elemento concreto para exigir a demonstragao
individualizada da excepcionalidade, da temporariedade, do prazo e do
fundamento legal de cada contratacédo, além de plano de transigdo para o

quadro efetivo.
IV.3. Da possivel pretericao de aprovados e do cadastro de reserva

O procedimento registra que candidatos aprovados dentro das vagas
imediatas ainda n&o teriam sido integralmente nomeados, ao mesmo tempo
em que permanecem contratos temporarios para o exercicio de atividades
docentes. Também ha referéncia a aproximadamente 5.000 aprovados no

cadastro de reserva.

A pretensdo coletiva ndo parte da premissa de que todo candidato do
cadastro de reserva possui direito automatico a nomeacéao. O que se busca é
impedir que o Estado utilize vinculos temporarios para desempenhar, durante
a validade do certame, as mesmas atribuicdes dos cargos efetivos, sem
justificar a auséncia de convocagao dos aprovados e sem observar a ordem

classificatoria.
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O Supremo Tribunal Federal, no RE 837311, Tema 784, assentou que a
aprovacgao fora do numero de vagas gera, em regra, expectativa de direito,
mas essa expectativa pode converter-se em direito subjetivo quando houver
pretericdo arbitraria e imotivada, demonstrada por comportamento
administrativo que revele inequivoca necessidade de nomeacado durante a

validade do concurso.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE
CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE
NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO
CONCURSO PUBLICO FOlI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE
PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA
MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO
DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO
PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A
ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1.
O postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a
diversos principios constitucionais, corolarios do merit
system, dentre eles o de que todos sao iguais perante a
lei, sem distingao de qualquer natureza ( CRFB/88, art. 5°,
caput). 2. O edital do concurso com numero especifico de
vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de
nomeagao para a propria Administracdo e um direito a
nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro
desse numero de vagas. Precedente do Plenario: RE
598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal
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Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado Democratico de
Direito republicano impde a Administracdo Publica que
exerca sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas,
pela sua avaliagao unilateral a respeito da conveniéncia e
oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos
fundamentais e demais normas constitucionais em um
ambiente de perene dialogo com a sociedade. 4. O Poder
Judiciario ndo deve atuar como “Administrador Positivo”,
de modo a aniquilar o espaco decisério de titularidade do
administrador para decidir sobre o que € melhor para a
Administracao: se a convocacéao dos ultimos colocados de
concurso publico na validade ou a dos primeiros
aprovados em um novo concurso. Essa escolha é legitima
e, ressalvadas as hipoteses de abuso, ndo encontra
obstaculo em qualquer preceito constitucional. 5.
Consectariamente, é cedico que a Administragcdo Publica
possui discricionariedade para, observadas as normas
constitucionais, prover as vagas da maneira que melhor
convier para o interesse da coletividade, como verbi gratia,
ocorre quando, em fungcdo de razbes orgcamentarias, os
cargos vagos sO possam ser providos em um futuro
distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipétese
de restar caracterizado que ndo mais serao necessarios.
6. A publicagdo de novo edital de concurso publico ou o
surgimento de novas vagas durante a validade de outro
anteriormente realizado n&o caracteriza, por si s6, a
necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a
despeito da vacéancia dos cargos e da publicagdo do novo
edital durante a validade do concurso, podem surgir
circunstancias e legitimas razées de interesse publico que
justifiquem a inocorréncia da nomeacgao no curto prazo, de
modo a obstaculizar eventual pretensdo de
reconhecimento do direito subjetivo a nomeagédo dos
aprovados em colocacdo além do numero de vagas.
Nesse contexto, a Administracdo Publica detém a
prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacao de
um concurso publico que esteja na validade ou a
realizagdo de novo certame. 7. A tese objetiva assentada
em sede desta repercusséo geral é a de que o surgimento
de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame
anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacgéao
dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no
edital, ressalvadas as hipéteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administragao, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico
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capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacao
do aprovado durante o periodo de validade do certame, a
ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administragdo quanto a convocagéao
de aprovados em concurso publico fica reduzida ao
patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo
exsurgir o direito subjetivo a nomeacéao, verbi gratia, nas
seguintes hipéteses excepcionais: i) Quando a aprovagao
ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital ( RE
598.099); ii) Quando houver preterigdo na nomeagao por
nao observancia da ordem de classificagdo (Sumula 15 do
STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto
novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das
vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima. 8. In casu, reconhece-
se, excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeagao aos
candidatos devidamente aprovados no concurso publico,
pois houve, dentro da validade do processo seletivo e,
também, logo apds expirado o referido prazo,
manifestagcdes inequivocas da Administracdo piauiense
acerca da existéncia de vagas e, sobretudo, da
necessidade de chamamento de novos Defensores
Publicos para o Estado. 9. Recurso Extraordinario a que
se nega provimento.

(STF - RE: 837311 PI, Relator: LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 09/12/2015, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: 18/04/2016)

A situagdo documentada exige, portanto, que o Estado nao trate a
existéncia de temporarios como automaticamente ilicita, mas também n&o a
utilize como justificativa genérica para afastar o concurso. A Administragao
devera demonstrar, por disciplina, regido e unidade escolar, a
correspondéncia entre caréncia permanente, cargo efetivo, contrato
temporario e candidato aprovado, preservando-se a ordem de classificacdo

quando presentes os requisitos reconhecidos pelo precedente.

O Tema 683 do Supremo Tribunal Federal reforga que, para candidatos
aprovados fora das vagas, a pretericdo deve ocorrer durante a vigéncia do
certame. Por isso, a tutela jurisdicional deve alcangar os atos e omissdes

praticados enquanto o concurso estiver valido, evitando que a demora
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administrativa torne irreversivel a lesdo ao regime constitucional de acesso

aos cargos publicos.

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. ALEGADA PRETERICAO
OCORRIDA APOS A VIGENCIA DO CERTAME.
AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. |
CASO EM EXAME 1. Recurso extraordinario interposto
pelo Estado do Rio Grande do Sul, com repercusséo geral
(Tema 683), em que postula a reforma do acérddo da
Turma Recursal da Fazenda Publica dos Juizados
Especiais Civeis do Estado do Rio Grande do Sul, que
concluiu que as contratagdes temporarias realizadas apos
o encerramento do prazo de certame importavam na
existéncia de vagas disponiveis, conferindo, assim, direito
subjetivo a nomeagao da recorrida. 2. Pretericdo que nao
ocorreu no periodo de vigéncia do certame. Il - QUESTAO
EM DISCUSSAO 3. Analisa-se a possibilidade de o
candidato pleitear, em juizo, o reconhecimento do direito a
nomeacgao, sob o argumento de pretericao ocorrida apos o
prazo de validade do concurso. lll - RAZOES DE DECIDIR
4. Tese do Tema 784/STF: “O surgimento de novas vagas
ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacido dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas
as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte
da administragao, caracterizada por comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o
direito subjetivo a nomeacao do candidato aprovado em
concurso publico exsurge nas seguintes hipoteses: | —
Quando a aprovagao ocorrer dentro do numero de vagas
dentro do edital; Il — Quando houver pretericdo na
nomeagao por ndo observancia da ordem de classificagao;
[l — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer
a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada
por parte da administragcdo nos termos acima”. 5. As
contratacbes temporarias efetuadas apoés o fim do prazo
de validade do concurso ndo implicam pretericdo nem
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acarretam o direito a nomeacéo. 6. A alegada preterigao
ocorreu apo6s o término do prazo de validade do concurso
publico. Desse modo, ndao ha direito subjetivo a
nomeacdo. IV - DISPOSITIVO E TESE 7. Recurso
extraordinario provido para julgar improcedente o pedido
inicial formalizado, tendo em vista que a pretericdo de
candidato aprovado fora das vagas previstas no edital
deve ocorrer dentro do prazo de vigéncia do certame para
que haja direito a nomeacgédo. 8. Tese: A agédo judicial
visando ao reconhecimento do direito a nomeacédo de
candidato aprovado fora das vagas previstas no edital
(cadastro de reserva) deve ter por causa de pedir
pretericdo ocorrida na vigéncia do certame.

(STF - RE: 766304 RS, Relator: Min. MARCO AURELIO,
Data de Julgamento: 02/05/2024, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 02-08-2024 PUBLIC
05-08-2024)

IV.4. Da ampliagao de jornada como mecanismo de suprimento de

caréncias

O Estudo Técnico n°® 0001/2026, incorporado ao procedimento, aponta
possivel utilizagcdo da migracdo de jornada T-30 para T-40 como forma de

suprir caréncias permanentes, em vez do provimento de cargos efetivos.

A ampliagédo de jornada pode ser juridicamente admissivel em hipoteses
préprias, mas ndo pode ser utilizada para ocultar a existéncia de necessidade
permanente de pessoal, substituir o planejamento de provimento efetivo ou
afastar candidatos aprovados. A questdo coletiva consiste em exigir que o
Estado demonstre os critérios, a duragao, a finalidade e a correspondéncia

entre as ampliagdes e as necessidades concretas da rede.

O pedido, nesse ponto, é estrutural: que o Estado apresente diagndstico
por disciplina e regido, identifique as caréncias permanentes e informe
quantas foram supridas por ampliagdo de jornada, contratos temporarios ou

cargos efetivos, com justificativa para cada modalidade. O Judiciario ndo é
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chamado a escolher a politica de gestdo, mas a exigir que ela seja compativel

com a Constituicdo, motivada e controlavel.

IV.5. Do subdimensionamento das vagas de Lingua Inglesa na 14?
GRE

O procedimento registra que o Termo de Referéncia previa 11 vagas de
Lingua Inglesa para a 14® Geréncia Regional de Educacao, enquanto o edital
definitivo ofertou 3 vagas, sendo 2 para ampla concorréncia e 1 reservada a

populagéo negra. A diferenga documentada é de 8 vagas.

Também foram registrados, no recorte da 142 GRE, aproximadamente
31 escolas, cerca de 14 professores efetivos de Inglés, 19 escolas sem
professor efetivo identificado e aproximadamente 22 professores temporarios

de Inglés mesmo apos as primeiras nomeagoes.

Esses elementos ndo autorizam afirmar, sem a integra do processo
administrativo e a identificagdo dos responsaveis, que a reducao foi
necessariamente ilegal. Demonstram, contudo, uma inconsisténcia objetiva
entre o planejamento administrativo e o edital, acompanhada de indicios de

caréncia docente e de manutencg&o de vinculos temporarios na mesma area.

A providéncia juridicamente adequada € determinar que o Estado
motive e publique os critérios utilizados para a reducdo, apresente a
correspondéncia entre o dimensionamento, as vagas ofertadas e as caréncias
existentes e, constatada a auséncia de fundamento idéneo, adote as medidas
administrativas necessarias para corrigir o subdimensionamento, respeitada a

ordem de classificagao e a legislagao aplicavel.
V. DO DIREITO

V.1. Da prevaléncia do concurso publico e dos limites da

contratacao temporaria
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O art. 37 da Constituicdo Federal estabelece os principios que regem a
Administragdo Publica e determina que o ingresso em cargo publico depende,
como regra, de aprovagao prévia em concurso. Também admite contratagcao
por tempo determinado apenas para atender necessidade temporaria de

excepcional interesse publico:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos (...);

(...) IV - durante o prazo improrrogavel previsto no
edital de convocagao, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera convocado
com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, ha carreira;

(...) IX - a lei estabelecera os casos de contratagéo
por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico; (...)

A regra constitucional impede que a contratagdo temporaria seja
transformada em mecanismo ordinario de composicao do quadro permanente.
O Supremo Tribunal Federal, no Tema 612, fixou que a contratagao
temporaria valida exige, cumulativamente, previsdo legal da hipotese
excepcional, prazo predeterminado, necessidade temporaria, excepcional
interesse publico e indispensabilidade da contratagdo, sendo vedada a

utilizacao para servigos ordinarios e permanentes do Estado.

Recurso extraordinario. Repercusséo geral reconhecida.
Acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal em
face de trecho da Constituicao do Estado de Minas Gerais
que repete texto da Constituicao Federal. Recurso
processado pela Corte Suprema, que dele conheceu.
Contratacdo temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade temporaria de excepcional
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interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades
ordinarias e regulares. Definicdo dos conteudos juridicos
do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicao Federal.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso
provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulagdo dos efeitos. 1. O assunto
corresponde ao Tema n°® 612 da Gestdo por Temas da
Repercussao Geral do portal do STF na internet e trata, “a
luz dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicao Federal,
[d]a constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre
as hipoteses de contratacdo temporaria de servidores
publicos”. 2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, inciso Il, CF). As regras que
restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na Constituicio Federal e devem ser
interpretadas restritivamente. 3. O conteudo juridico do art.
37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte
Suprema de que, para que se considere valida a
contratagdo temporaria, € preciso que: a) 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a
necessidade de contratacdo seja indispensavel, sendo
vedada a contratagdo para os servicos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o
espectro das contingéncias normais da Administracéo. 4.
E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a
norma nao respeitou a Constituicdo Federal. A imposicao
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
peremptoria e tem como objetivo resguardar o
cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os
da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se,
como em outras hipoteses de reconhecimento da
existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a
corregdao da norma, a fim de atender ao que dispde a
Constituicdo Federal. 5. Ha que se garantir a instituicdo do
que os franceses denominam de la culture de gestion, a
cultura de gestado (terminologia atualmente ampliada para
‘cultura  de gestdo estratégica’) que consiste na
interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma
apreensdo clara do que € normal, ordinario, € na
concepcgao de que os atos de administracdo devem ter a
pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas,
visando a eficacia e a transformacao positiva. 6. Da-se
provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar
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procedente a acido e declarar a inconstitucionalidade do
art. 192, inciso lll, da Lei n° 509/1999 do Municipio de
Bertopolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a
fim de garantir o cumprimento do principio da seguranca
juridica e o atendimento do excepcional interesse social.

(STF - RE: 00000000000000658026 MG, Relator: DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 09/04/2014, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 30-
10-2014 PUBLIC 31-10-2014)

A mesma compreensao foi reiterada pelo Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado envolvendo contratacbes estaduais duradouras para
atividades ordinarias e previsiveis. A Corte reconheceu que a perpetuagao
dos vinculos temporarios evidencia a natureza permanente da necessidade e

a inércia administrativa em estruturar regularmente o quadro de pessoal.

Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 154, inciso
XIV, da Constituicdo do Estado do Ceara. Hipdteses de
contratagdo temporaria. Exigéncia de lei complementar.
Violacao dos principios da democracia e da simetria. Leis
Complementares n°s 163/16, 169/16 e 228/20 do Estado
do Ceara. Contratagcdo temporaria de profissionais do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.
Atividades ordinarias, permanentes e previsiveis. Violagao
do concurso publico (art. 37, inciso Il, da Constituicao
Federal). Parcial procedéncia. 1. Sdo inconstitucionais as
normas estaduais que exijam a edicdo de lei
complementar para tratar de matérias para as quais a
Constituicdo Federal ndo tenha exigido referida espécie
normativa. A exigéncia de quérum qualificado (maioria
absoluta) para a aprovagado de determinadas matérias
deriva da ponderacgao, realizada pelo constituinte federal,
entre o principio democratico e a necessidade de maior
seguranca e previsibilidade no trato de determinadas
matérias dotadas de especial relevancia, para cuja
aprovacao se impde um obice procedimental destinado a
tornar tais questdes menos suscetiveis as oscilagées da
dindmica parlamentar. Assim, exigir lei complementar em
situagdes para as quais a Carta Federal ndo a previu
restringe o] arranjo democratico-representativo
estabelecido pela Carta Federal, violando os principios da
democracia e da simetria ( ADI n° 5.003, Rel. Min. L. F. ,
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Tribunal Pleno, DJe de 19/12/19). 2. E inconstitucional a
expressdao complementar do art. 154, inciso XIV, da
Constituicdo do Estado do Ceara, por exigir lei
complementar para o estabelecimento dos casos de
contratacdo temporaria, espécie legislativa ndo prevista
para essa hipétese na Constituicaio de 1988. 3. O
tratamento por lei complementar de matéria que caberia a
lei ordinaria n&o configura vicio formal, visto que foi
atendido o requisito procedimental de maioria simples
( ADI n° 2.926, Rel. Min. N. M., Tribunal Pleno, DJe de
22/5/23). As Leis Complementares n°s 163/16, 169/16 e
228/20 sao materialmente ordinarias, por tratarem de
matéria para a qual ndo se exige lei complementar (art.
37, inciso IX, da Constituicdo de 1988), razdo pela qual
fica afastada a alegagao de inconstitucionalidade formal.
4. Para que se considere valida a contratagao temporaria,
devem ser atendidos os seguintes requisitos, fixados com
repercussao geral: a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de
contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a
contratacdo para os servigos ordinarios permanentes do
Estado, que devem estar dentro do espectro das
contingéncias normais da Administracdo ( RE n° 658.026,
da minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 31/10/14). 5.
Embora as contratacdes realizadas com base nas Leis
Complementares n°s 163/16, 169/16 e 228/20 tenham se
destinado a realizagdo de um objetivo publico de grande
relevancia, ndo se trata de situacdo excepcional. A busca
pelo aprimoramento dos servicos para melhor servir a
sociedade é inerente a administragao publica. O bom e
efetivo funcionamento do sistema socioeducativo estadual,
de modo a cumprir as diretrizes do SINASE, é o que se
espera do estado, de modo que caberia ao governo do
estado estruturar, de forma regular, referido sistema.
Diversamente, o sistema socioeducativo do Estado do
Ceara foi erigido amparado em contratagbes temporarias,
situacdo que perdura até o presente. 6. Os anexos das
leis complementares questionadas evidenciam que os
agentes foram contratados para atividades ordinarias,
permanentes e previsiveis da administragdo. Sao
diferentes fungdes da estrutura administrativa do sistema
socioeducativo do Estado do Ceara que deveriam ter sido
preenchidas, na origem, por detentores de cargos
publicos. A perpetuacdo, por tanto tempo, das
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contratacdes refor¢ca sua natureza ordinaria e permanente,
evidenciando a inércia administrativa em regularizar a
estrutura de pessoal do sistema socioeducativo, em
violagdo do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo de
1988. 7. Os principios da seguranca juridica e da
continuidade do servigo publico justificam a modulagéo
dos efeitos da decisdo no caso em analise (art. 27 da Lei
n°® 9.868/99). 8. Acdo direta julgada parcialmente
procedente, declarando-se a inconstitucionalidade (i) da
expressao “complementar’” do art. 154, inciso XIV, da
Constituicdo do Ceara com efeito ex nunc, para que a
decisao, no ponto, produza efeitos a partir da publicacao
da ata do julgamento; e (ii) das Leis Complementares
Estaduais n°® 163, de 5 de julho de 2016; n° 169, de 27 de
dezembro de 2016; e n° 228, de 17 de dezembro de 2020,
garantindo-se a vigéncia das contratagdes temporarias
celebradas com base nos citados diplomas até que
expirem seus prazos de duragdo, apds 0s quais devera o
Estado do Ceara preencher os quadros de seu Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo com servidores
aprovados em concurso publico.

(STF - ADI: 7057 CE, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data
de Julgamento: 09/12/2024, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
11-12-2024 PUBLIC 12-12-2024)

O procedimento preparatério faz referéncia a Lei Estadual n°
13.632/2024 e a disciplina estadual das contratagbes temporarias ali

estabelecidas.

Nos autos de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o Tribunal de
Justica da Paraiba examinou dispositivos da Lei Estadual n® 12.563/2023 e
assentou que nas hipéteses de contratos temporarios cujas atividades
estejam voltadas a necessidades permanentes e ordinarias violam a exigéncia
constitucional de concurso publico. Também considerou excessivo o prazo de
até quatro anos para contratacdo temporaria, determinando sua limitacdo ao

periodo necessario a realizacdo de concurso publico.

Poder Judiciario, Tribunal de Justica da Paraiba, Gabinete Des.

Aluizio Bezerra Filho:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0814181-
42.2024.8.15.0000 Relator: Des. Aluizio Bezerra Filho Autor:
Ministério Publico do Estado da Paraiba Réu: Estado da Paraiba,

por sua procuradoria

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRATACAO
TEMPORARIA POR NECESSIDADE EXCEPCIONAL.
SUSPENSAO PARCIAL DA LElI ESTADUAL N° 12.563/2023.
CONCESSAO PARCIAL DE MEDIDA CAUTELAR. I. CASO EM
EXAME

1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Ministério
Publico do Estado da Paraiba, com pedido de medida
cautelar, visando a suspensédo da eficacia de dispositivos da
Lei Estadual n® 12.563/2023, que regulamenta a contratagéo
temporaria para atender a necessidade de excepcional
interesse publico. O autor argumenta que os dispositivos
impugnados nao respeitam os requisitos constitucionais de
excepcionalidade, afrontando as Constituicbes Federal e
Estadual. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussdo: (i) verificar se cabivel o
afastamento da expressdo “mediante contrato administrativo
padrao”, constante do art. 1° da Lei Estadual n° 12.563/2023;
(i) definir se as hipoteses de contratagao temporaria previstas
nos incisos I, IV, V, VII, VIII e IX do art. 2° da lei impugnada
atendem aos requisitos constitucionais de necessidade
temporaria e excepcionalidade; (iii) estabelecer se o prazo de
contratagcao temporaria, fixado em até quatro anos pelo inciso
IV do paragrafo unico do art. 3° da mesma lei, € compativel
com o principio da razoabilidade. Ill. RAZOES DE DECIDIR
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3.0 deferimento do pleito para afastamento liminar da
expressdao “mediante contrato administrativo padrao”,
constante do art. 1° da lei impugnada, implicaria inviabilizagao
de futuras contratagdes temporarias urgentes, necessarias ao
interesse publico.

4. A contratacido temporaria deve ser interpretada de forma

restritiva, sendo permitida apenas para situacdées que

realmente apresentem necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, conforme decidido pelo STF no

Tema 612 da Repercussédo Geral. (Grifo nosso)

5. As hipoteses previstas nos incisos ll, IV, V, VII, VIl e IX do
art. 2° da Lei Estadual n° 12.563/2023 configuram
necessidades permanentes e ordinarias da administracdo
publica, violando a regra constitucional que impde a
realizacdo de concurso publico.

6. O prazo de até quatro anos previsto no inciso IV do paragrafo
unico do art. 3° extrapola o conceito de temporariedade,
sendo incompativel com a natureza excepcional da

contratacdo temporaria. O prazo deve ser reduzido para, no

maximo, 12 meses, periodo razoavel para a realizacdo de
concurso publico. IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Medida cautelar parcialmente concedida. Tese de julgamento:

8. A contratacdo temporaria para atender a necessidade

excepcional de interesse publico deve observar a

transitoriedade da situacdo e a excepcionalidade do interesse

publico, sendo vedada sua utilizacdo para demandas

permanentes da administracdo. 2. O prazo para contratacdo

temporaria deve ser limitado ao tempo necessario para a

realizacdo de concurso publico, sendo excessivo o prazo de

até quatro anos. (Grifo nosso)
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(GriDispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, IX; CE/PB, art.
30, VI e XIII.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 658026, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenario, j. 09.04.2014; STF, ADI 6812, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 22.02.2023; STF, ADI 3649, Rel. Min. Luiz Fux, |j.
28.05.2014.

Inclusive, no citado decisum o Eminente Desembargador também
determinou a redugao do prazo das contratagdes temporarias de quatro
anos para até doze meses, destacando que o prazo mais elastico viola

os preceitos constitucionais que regem a matéria. (Grifo nosso)

A referéncia a Lei Estadual n°® 13.532/2024 nao autoriza, por si so, a
contratacdo permanente de docentes, mas sim, nos casos de excepcionais

necessidades, sendo vejamos:

“Art. 2° Consideram-se como de excepcional interesse publico as

admissées que objetivem:
I - atendimento a situagées de calamidade publica;
Il - combate a surtos epidémicos;
Il - desenvolvimento de censos de interesse restrito ao

IV - suprimento temporario e inadiavel de pessoal do servigos
publicos considerados essenciais, em casos de greves, vacancias,

licengas ou afastamentos, desde que:

a) haja a impossibilidade de suprimento por servidor do 6rgdao ou

entidade contratante;

b) haja risco de descontinuidade na prestagcao dos servigos

publicos a populagéao; e

14

r!ﬂ. Assinado eletronicamente por: CLAUDIO ANTONIO CAVALCANTI - 03/11/2026 11:00:36 Num. 171096479 - Pég. 23
https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26110311003610200000161451401

-4 NUumero do documento: 26110311003610200000161451401




c) nao seja possivel a imediata nomeagdo de servidor no

respectivo cargo.

V - suprimento de necessidade temporadria e inadiavel no periodo
de implementacdo ou ampliagcdo de servigcos publicos considerados

essenciais, observadas as alineas 'a’' e 'c’' do inciso IV”

Como por demais sabido, qualquer norma infraconstitucional deve ser
interpretada em conformidade com o art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal e

com o art. 30, incisos VIl e Xlll, da Constituicdo Estadual.

Assim, ainda que exista autorizagcdo legislativa para contratagéo
temporaria, ela ndo afasta a exigéncia de demonstracdo concreta da
excepcionalidade, da transitoriedade, do prazo determinado e da necessidade

especifica que justifica cada vinculo.

Os fatos documentados — milhares de contratos temporarios, atividade
docente permanente, concurso publico recente, aprovados ainda néo
nomeados e necessidade de substituicdo gradual dos temporarios —
justificam a intervencgao jurisdicional para fazer cessar a omissao estrutural,
sem impor desligamentos abruptos que comprometam a continuidade do

servigo publico.

V.2. Da necessidade de plano de regularizagdo e da intervencao

judicial estrutural

A dimensdo do problema recomenda solugao estrutural, progressiva e
dialogada. Nao se pretende postular seja determinado a dispensa imediata e
indiscriminada de professores temporarios, pois tal medida poderia prejudicar
a continuidade das aulas e desconsiderar situagdes de substituicao
efetivamente temporaria. Pretende-se que o Estado apresente plano
administrativo verificavel para adequar o quadro de pessoal ao regime
constitucional, também preservando os interesses dos aprovados no certame

publico e que estao sendo preteridos pelas nomeagdes irregulares.
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O plano devera contemplar, no minimo, diagnéstico atualizado das
caréncias por disciplina, regido e unidade escolar; identificagdo dos vinculos
temporarios, respectivos fundamentos legais, prazos e fungdes; relagéo entre
cargos efetivos vagos, vagas do concurso e candidatos aprovados; critérios
para ampliacdo de jornada; cronograma de substituicdo gradual das
contratagbes incompativeis com a Constituicdo; cumprimento das obrigagdes
de transparéncia relativas as terceirizacbes; celebracdo e execucao do
PACTO previsto na RN-TC n° 04/2024; e mecanismos de acompanhamento

pelo Tribunal de Contas e de controle social.

A jurisprudéncia reconhece que, em agdes civis publicas envolvendo
contratacdo temporaria e concurso publico, a tutela judicial pode exigir a
apresentacao de plano estruturado, evitando ordens pontuais que substituam
integralmente a Administragdo e, ao mesmo tempo, assegurando resultado

constitucionalmente adequado.

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO TEMPORARIA. CONCURSO PUBLICO.
CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. TEMA
612/STF. TEMA 698/STF. APRESENTACAO DE PLANO
ESTRUTURADO. RECURSO PROVIDO. I. CASO EM
EXAME - Apelacdo civel interposta por Municipio contra
sentenca que, em agao civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, julgou
procedente o pedido para condenar o ente municipal a
realizacdo de concurso publico, no prazo de 180 dias,
destinado a substituicdo de trabalhadores contratados
temporariamente para ocupagdo de cargos publicos
permanentes. |l. QUESTAO EM DISCUSSAO Héa duas
questdes em discusséo: (i) definir se a peticao inicial da
agao civil publica é inepta ou se inexiste interesse
processual do Ministério Publico; e (ii) estabelecer se o
Poder Judiciario pode determinar diretamente a realizacao
de concurso publico para substituicAo de servidores
temporarios, diante da alegada irregularidade das
contratacdes realizadas pelo Municipio. 1ll. RAZOES DE
DECIDIR - A peticao inicial atende aos requisitos do art.
330 do CPC, pois contém pedido determinado, causa de
pedir identificavel e relagao légica entre os fatos narrados
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e a conclusao juridica pretendida. - O interesse processual
do Ministério Publico esta configurado, uma vez que a
tutela jurisdicional buscada ¢é necessaria e util a
fiscalizacdo da observancia da regra constitucional do
concurso publico. - A Constituicdo Federal estabelece o
concurso publico como regra para investidura em cargos
publicos, admitindo contratacdo temporaria apenas para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 37, IX. - A validade da
contratacdo temporaria depende da presenga cumulativa
dos requisitos fixados pelo STF no Tema 612,
especialmente a previséo legal da hipotese excepcional, a
temporariedade da necessidade e a vedagao de utili zagao
para servigos ordinarios e permanentes da Administracao.
- O controle jurisdicional de politicas publicas € admitido
em hipoteses de auséncia ou deficiéncia grave do servigo
publico, desde que observados os limites impostos pelo
principio da separacdo dos poderes e pelas diretrizes
fixadas no Tema 698/STF. - A determinacéo judicial de
realizacdo imediata de concurso publico, sem
individualizagdo das contratagbes irregulares e sem
analise das consequéncias administrativas da invalidagao
dos vinculos temporarios, configura ingeréncia indevida na
atividade administrativa. - O art. 21 da LINDB exige que
decisdes judiciais que invalidem atos administrativos
indiquem expressamente as consequéncias juridicas e
administrativas decorrentes da medida adotada. - A
apresentagdo de plano estruturado pelo Municipio, com
indicacdo das medidas e meios adequados a
regularizacdo das contratagdes temporarias, atende aos
parametros constitucionais e jurisprudenciais aplicaveis ao
controle judicial de politicas publicas. IV. DISPOSITIVO E
TESE - Recurso provido. TESE DE JULGAMENTO: - A
contratacdo temporaria de servidores publicos somente é
valida quando observados os requisitos excepcionais
previstos no art. 37, IX, da Constituicdo Federal e fixados
no Tema 612/STF. - O Poder Judiciario pode intervir em
politicas publicas para assegurar direitos fundamentais,
desde que respeitados os limites da separacdo dos
poderes e as diretrizes estabelecidas no Tema 698/STF. -
A determinacgédo judicial de regularizagdo de contratagdes
temporarias deve considerar as consequéncias
administrativas da medida e pode ser concretizada
mediante exigéncia de apresentagao de plano estruturado
pelo ente publico. - A auséncia de demonstracao
individualizada da irregularidade de todas as contratagcbes
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temporarias impede a imposi¢cdo judicial direta de
realizacdo imediata de concurso publico.

(TI-MG - Apelagdo Civel: 50037560320238130740,
Relator: Des.(a) Renato Dresch, Data de Julgamento:
25/08/2026, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagao: 28/08/2026)

A medida também é compativel com precedente que admitiu, em tutela
proviséria, a abstencdo de novas contratagcdes ou renovacdes temporarias
para cargos efetivos, conjugada com a apresentagdo de plano de execugao

para regularizagdo do quadro.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DA
TUTELA. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE
ITUIUTABA. CONTRATACOES TEMPORARIAS.
CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO.
IRREGULARIDADES. REQUISITOS PRESENTES.
PLANO DE EXECUCAO. CONCURSO PUBLICO. TEMA
698 DO STF. ABSTENCAO DE RENOVACAO DE
CONTRATOS TEMPORARIOS. OBSERVANCIA DA
REGRA DO CONCURSO PUBLICO. DEFERIR
PARCIALMENTE A ANTECIPACAO DA TUTELA. A
concessao da tutela liminar em agéo civil publica exige a
demonstracdo do “fumus boni iuris”, caracterizado pela
relevancia da fundamentacdo que embasa o pleito inicial,
e do “periculum in mora’, que se configura pela
possibilidade da ocorréncia de lesdo grave ou de dificil
reparacao ao direito coletivo que se pretende tutelar, se
este vier a ser reconhecido apenas na decisdo de mérito.
O acesso aos cargos publicos, pressupde a aprovagao
prévia em concurso publico, sendo dispensada essa
exigéncia para o provimento de cargos em comissao de
livre nomeacgdo e exoneragado e, em carater excepcional,
para atender a necessidade temporaria de interesse
publico. A interferéncia do Poder Judiciario em politicas
publicas, inclusive nas determinagbes consistentes na
realizacdo de concursos publicos e contratacdes de
servidores, deve privilegiar medidas estruturais de forma a
nao impor a Administragdo Publica uma obrigacdo de
dificil cumprimento, sendo prudente, a partir de um didlogo
institucional, apresentagcdao de um plano e/ou os meios
adequados para alcancgar o resultado pretendido. Impde-
se o deferimento do pedido liminar para determinar que o
municipio requerido se abstenha de contratar ou renovar
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os contratos temporarios realizados para preenchimento
de cargos de provimento efetivo, sem observancia da
regra constitucional do concurso publico, bem como
apresentar, em periodo razoavel, um plano de execugao
para a realizagdo do concurso publico ou outra medida
mais adequada a cessagdo dos contratos irregulares.
Recurso conhecido e prov ido em parte.

(T-MG - Agravo de Instrumento:  2844068-
28.2023.8.13.0000 1.0000.23.284405-0/001, Relator: Des.
(@) Luis Carlos Gambogi, Data de Julgamento:
16/05/2024, 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
17/05/2024)

No caso dos autos, a providéncia é proporcional porque preserva
contratos necessarios a substituicbes transitorias, mas impede a renovagao
automatica de vinculos utilizados para suprir necessidades permanentes ja
identificadas, condicionando novas contratacbes a motivagdo concreta e a

demonstragao dos requisitos constitucionais.
V.3. Da tutela proviséria de urgéncia

A tutela de urgéncia exige probabilidade do direito e perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo. O art. 300 do Cédigo de Processo Civil
dispbe:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

A probabilidade do direito decorre da documentacdo administrativa que
registra a desproporgao entre efetivos e temporarios, a existéncia de concurso
publico com 2.000 vagas, a presenga de aprovados ndo nomeados, a
utilizagdo de ampliacéo de jornada para suprir caréncias e a divergéncia entre

o Termo de Referéncia e o edital quanto as vagas de Inglés da 142 GRE.

O perigo de dano resulta da continuidade das contratagdes e
renovacdes potencialmente incompativeis com a Constituicdo, da

possibilidade de esvaziamento do concurso durante seu prazo de validade, da

1
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consolidacao de situacdes precarias e da perda de utilidade de eventual
decisdo final. A cada renovagdo sem justificativa individualizada, a
Administragdo pode aprofundar a substituicdo do provimento efetivo por

vinculos precarios e tornar mais dificil a reorganizacao da rede.

As medidas urgentes devem ser calibradas para nao produzir
descontinuidade do servigo educacional. Assim, € adequado determinar,
liminarmente, que o Estado se abstenha de realizar novas contratacdes ou
renovagcdes para necessidades permanentes sem demonstrar a
excepcionalidade concreta, sem impedir contratagcbes temporarias
estritamente destinadas a substituigdes transitorias ou situagdes legalmente

justificadas.

7

Também € adequado determinar a apresentagao de plano inicial de
regularizagdo e de informagbes atualizadas, bem como a preservacao da
ordem de classificacdo do concurso e a vedacdo de atos de pretericao

durante a validade do certame.
VI. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, o Ministério Publico requer:

a) o recebimento da presente agao civil publica e a citagdo do Estado da
Paraiba, na pessoa de seu representante judicial, para contestar a

demanda;

b) a concessao da tutela proviséria de urgéncia, apds a oitiva do ente
publico no prazo legal, ou imediatamente se demonstrado risco concreto

de perecimento da tutela, para determinar ao Estado da Paraiba que:

b.1) se abstenha de realizar novas contratagbes temporarias ou renovar
contratos destinados ao suprimento de necessidades permanentes da rede

estadual de ensino, sem indicagdo expressa da hipdtese legal, da
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necessidade temporaria, do prazo, da excepcionalidade e da

indispensabilidade da contratacio;

b.2) preserve a ordem de classificacdo do Edital n°® 01/2025/SEAD-SEE
e se abstenha de praticar atos de pretericdo de candidatos aprovados durante
a validade do concurso, especialmente mediante contratagdo precaria para o
exercicio das mesmas atribuicdes dos cargos efetivos, quando presentes os

elementos objetivos de necessidade de provimento;

b.3) apresente, em prazo fixado pelo juizo, plano administrativo inicial
de regularizagdo do quadro docente, contendo diagnédstico por disciplina,
Geréncia Regional de Educacdo e unidade escolar; numero de cargos
efetivos ocupados e vagos; quantidade, fungédo, fundamento legal, prazo e
local de lotacdo dos contratos temporarios; relagdo entre caréncias e
candidatos aprovados; critérios de ampliagdo de jornada; cronograma gradual
de adequacédo do quadro; medidas para cumprimento do art. 9° da RN-TC n°
04/2024 quanto a transparéncia das terceirizagbes; e cronograma para

celebracao e execugao do PACTO estadual previsto na mesma resolugao;

b.4) apresente a motivacdo administrativa e os documentos que
fundamentaram a redugdo das 11 vagas de Lingua Inglesa previstas no
Termo de Referéncia para as 3 vagas constantes do edital na 14® GRE,

indicando os critérios técnicos, orcamentarios e funcionais utilizados;

b.5) publique as informagdes necessarias ao controle social do
concurso e do plano de regularizagdo, resguardados os dados pessoais
protegidos por lei, incluindo as informagdes exigidas pelo art. 9° da RN-TC n°

04/2024 sobre terceirizagoes;

c) seja fixada multa diaria para hipétese de descumprimento das obrigagbes
impostas, em valor a ser arbitrado pelo juizo, sem prejuizo de majoragéo

e de outras medidas executivas;

d) ao final, seja julgada procedente a agéo para:
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d.1) reconhecer a incompatibilidade, com o art. 37, Il e IX, da
Constituicado Federal, da utilizacdo de contratacbes temporarias para suprir
necessidades ordinarias, permanentes e previsiveis da rede estadual de

ensino;

d.2) condenar o Estado da Paraiba a manter plano permanente de
regularizagcdo do quadro docente, com substituicdo gradual dos vinculos
temporarios que ndo atendam aos requisitos constitucionais, sem interrupgao

indevida do servico educacional;

d.3) condenar o Estado a observar, durante a validade do concurso, a
ordem de classificagao e a prioridade dos aprovados, abstendo-se de preteri-
los por contratagdes temporarias para as mesmas atribuicdes, quando

demonstrada a necessidade permanente de provimento;

d.4) condenar o Estado a revisar o dimensionamento das vagas de
Lingua Inglesa na 14® GRE, com publicagdo da motivagdo administrativa e
corregao do edital ou adogcdo das medidas de convocagao e provimento
juridicamente cabiveis, caso constatada a auséncia de fundamento idéneo

para a reducéo;

d.5) condenar o Estado a motivar e documentar os atos de ampliagéao
de jornada T-30 para T-40 quando utilizados para suprir caréncias docentes,
vedada sua utilizacdo como mecanismo permanente de burla ao provimento

efetivo;

d.6) condenar o Estado a observar o limite de temporarios previsto na
RN-TC n°® 04/2024, mediante plano gradual e verificavel de reducdo da
propor¢cao de vinculos precarios, sem prejuizo da continuidade do servigo

publico e das hipéteses temporarias constitucionalmente justificadas;

d.7) condenar o Estado a cumprir as obrigagbes de transparéncia e
planejamento registradas pela Auditoria Tematica n°® 02/2026 da DIAFI/TCE-

PB, inclusive quanto a divulgagéao das terceirizagdes e a adogdo de medidas
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formais de reducdo dos vinculos temporarios, submetendo os relatérios de

execugao ao controle dos 6rgaos competentes;

e) seja assegurada a produgdo de todas as provas admitidas, especialmente
prova documental suplementar, pericia contabil ou administrativa, prova
técnica e demais meios necessarios a fiscalizacdo do cumprimento do

plano;

f) seja reconhecida a incidéncia do regime de custas e despesas previsto na

Lei da Acéao Civil Publica;

g) sejam as intimagbes realizadas pessoalmente ao Ministério Publico, na

forma da lei.

Da-se a causa, para fins meramente fiscais, valor estimativo a ser
oportunamente adequado conforme a extensdo econdmica das obrigagdes e

eventual dano patrimonial apurado.
Termos em que, Pede deferimento.
Joao Pessoa, data da assinatura eletrbnica.
Claudio Antonio Cavalcanti

38° Promotor de Justica
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Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao — DIAFI
Departamento de Acompanhamento da Gestao — DEAG
Divisdo de Acompanhamento da Gestao Il - DIAG Il
Processo 05059/25
Subcategoria Denuncia
Jurisdicionado Secretaria de Estado da Educacgao
Assunto Relatério de Analise de Recurso
Exercicio 2025

Relator Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho

RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO

1. CONSIDERAGOES INICIAIS.

Atendendo ao despacho do Gabinete do Relator, Conselheiro Antonio Gomes V. Filho,
contido as fls. 202/203 dos autos eletrénicos no sentido que a Auditoria proceda a analise da

documentagéo acostada e elaboragao do relatorio.

A denuncia apresentada pela Sra. Maria Eduarda Souza Ribeiro de possiveis
irregularidades na Secretaria de Estado da Educagado — SEE em relagdo a existéncia de
contratagdo excessiva e inconstitucional de professores temporarios pelo Governo do Estado
da Paraiba, conforme documentagao contida as fls. 2/111, bem como denuncia apresentada
pelo Sr. Alino José Lacerda de Farias, sobre o0 mesmo fato, conforme documentacao as fls.
116/120 dos autos processuais, passando a se pronunciar acerca dos referidos fatos e
documentos.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 14/04/2026

Em relatério inicial, fls. 132/136, a auditoria concluiu que as denuncias s&o
procedentes e que os fatos apurados séo recorrentes de exercicios anteriores nas contas do
Governo do Estado, bem como ja tendo sido constatado no relatério de acompanhamento da
gestdo da Secretaria de Educacao, periodo de janeiro a maio de 2025, contido no Processo
TC n® 00530/25, fls. 65/66 (item 3 do referido relatério), inclusive com emisséo de Alerta, fls.

100/101, do referido processo.

Diante da constatacado da irregularidade, a auditoria sugeriu ao Conselheiro Relator a
notificagdo do Governador do Estado para apresentar defesa / esclarecimentos em relagao a
denuncia ora em comento, bem como a elaboragdo de um plano estratégico para a

substituicdo dos contratados temporarios por professores efetivos, com metas e prazos
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definidos, a fim de sanar a irregularidade de forma sustentavel, de forma que o Estado da
Paraiba respeite os limites legais estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar
101/2001 em relagéo a limites de pessoal.
Apo6s a analise de defesa do atual Secretario de Educagao e do Governador do Estado
a auditoria concluiu que, apesar da persisténcia do elevado percentual de temporarios, néo
ha fundamento para a procedéncia integral da dentincia com imputacéo de responsabilidade,
uma vez que o Gestor do Estado ja se encontra em vias de adotar as medidas estruturais
solicitadas e sugeriu o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Conselheiro Relator, com
a recomendagao de que o Processo TC n° 05059/25 seja:
1) Apensado ao Documento TC n° 40.972/25 (Comissao Interinstitucional) para que o
Plano Estratégico de substituicdo de temporarios por efetivos na SEE seja
formalmente acompanhado no ambito da referida Comisséo.
©
2) Que seja expedida Recomendagdo ao Gestor da Educagéo para que adote as %
providéncias necessarias para garantir a maxima celeridade na nomeacéo dos 2.000 :9:
(dois mil) candidatos aprovados no concurso publico mais recente. Paralelamente, %
solicitamos que se atente rigorosamente para o cumprimento integral do cronograma <§f
estabelecido pela Comissdo Interinstitucional e que seja elaborado um Plano UI(B"
Estratégico que assegure a conformidade integral com o limite maximo de 30% (trinta ":
por cento) de docentes temporarios, conforme previsto na Resolugdo Normativa (RN) %
n® 04/2024/TCE-PB. Este plano deve detalhar as agdes especificas destinadas a é
substituicdo dos docentes temporarios remanescentes, que representam o percentual 8
excedente de 2,8%. ;’i:
O Tribunal analisou um conjunto de denuncias (processo principal e anexos) contra a %
Secretaria de Estado da Educacédo (SEE-PB) versando sobre a contratagdo excessiva de %
professores temporarios em detrimento da realizagdo de concursos publicos e nomeacao de <
efetivos.
A 12 Camara, seguindo o voto do Relator Cons. Antonio Gomes Vieira Filho, decidiu
(Acordao AC1 TC n° 0127/2026) o seguinte:
1. DETERMINAR o APENSAMENTO dos presentes autos ao Documento
TC n.° 40.972/25 (Comissdo Interinstitucional) para que o Plano
Estratégico de substituicdo de temporarios por efetivos na SEE seja
formalmente acompanhado no ambito da referida Comisséo;
2. RECOMENDAR ao Gestor da Educagao para que adote as providéncias
necessarias para garantir a maxima celeridade na nomeagdo dos 2.000
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(dois mil) candidatos aprovados no concurso publico mais recente.
Paralelamente, solicitamos que se atente rigorosamente para o
cumprimento integral do cronograma estabelecido pela Comissédo
Interinstitucional e que seja elaborado um Plano Estratégico que assegure
a conformidade integral com o limite maximo de 30% (trinta por cento) de
docentes temporarios, conforme previsto na Resolugdo Normativa TC n.°
04/2024. Este plano deve detalhar as agbes especificas destinadas a
substituicdo dos docentes temporarios remanescentes, que representam o

percentual excedente de 2,8%;

3. DAR CONHECIMENTO da decisao que vier a ser proferida ao
Presidente do TCE/PB, Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, para
encaminhamento ao PAG do Governo do Estado, exercicio 2026, com
vistas a acompanhar o andamento dos trabalhos da Comissdo
Interinstitucional, notadamente a sugestdo do Presidente da referida
Comissé&o, Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, no tocante a dar a
celeridade necessaria a nomeagdo aos 2.000 (dois mil) candidatos

aprovados no concurso publico mais recente.

2 DA ADMISSIBILIDADE

Os presentes Embargos de Declaragéo foram opostos em face do Acérddo AC1-TC n°
0127/2026, publicado em 12 de fevereiro de 2026.

« Tempestividade: O recurso foi protocolado em 19/02/2026. Considerando o prazo de
5 (cinco) dias uteis previsto no art. 273 do Regimento Interno do TCE-PB, e que a
contagem se iniciou no primeiro dia util apds a publicagdo (13/02/2026), o recurso é
tempestivo.

« Legitimidade: A embargante é parte interessada reconhecida, tendo sua denuncia

(Proc. TC n°® 06.670/25) anexada aos autos principais por tratar do mesmo fato.
3 SINTESE DOS ARGUMENTOS DA EMBARGANTE
A embargante alega a existéncia de erro material aritmético no Acérddo embargado.

Segundo a pega recursal:

1. O Acérdao consignou que os docentes temporarios remanescentes representariam

um "percentual excedente de 2,8%".

2. Tal calculo estaria equivocado por utilizar como base o total de docentes da rede
(efetivos + temporarios), resultando no percentual de 32,8% (2,8% acima do limite de
30%).
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3. Aembargante sustenta que o art. 6° da Resolugdo Normativa TC n° 04/2024 determina

que o limite de 30% incida exclusivamente sobre o quantitativo de servidores efetivos.

4. Refazendo o calculo sobre a base dos efetivos projetados (10.457), o limite seria de
3.137 temporarios, mas permaneceriam 5.105, o que representaria 48,81% dos
efetivos — um excedente real de 18,81%.

4. ENTENDIMENTO AUDITORIA

Apds o reexame dos autos e da legislagéo citada, esta Auditoria entende que assiste
razdo a embargante quanto a base de calculo. O art. 6° da Resolugdo Normativa TC n°
04/2024 (com redagdo dada pela RN-TC n° 05/2024) é taxativo ao estabelecer que o

percentual de contratados deve ser de até 30% do quantitativo de servidores efetivos.

Art. 6° As leis locais destinadas a regular as contratagbes temporarias
devem estabelecer percentual de contratados de até 30% do quantitativo
de servidores efetivos, de modo a garantir o carater excepcional desta
forma de ingresso ao servigo publico. (Redacdo dada pela Resolugéo
Normativa RN-TC n° 05/2024, publicada no Diario Oficial Eletrénico de
03/06/2024)

Paragrafo unico. Em casos excepcionais, o jurisdicionado devera justificar
fundamentadamente o nao cumprimento do caput, no Processo de
Acompanhamento ou quando da entrega da Prestacdo de Contas Anuais,
podendo ser intimado para apresentar Plano de Redugado de Contratacbes
Temporarias, que sera objeto de Pacto de Adequagédo de Conduta Técnico-
Operacional a ser celebrado com o Tribunal de Contas. (Redagao dada pela
Resolugdo Normativa RN-TC n° 05/2024, publicada no Diario Oficial
Eletrénico de 03/06/2024).

Diferentemente do célculo sobre o "quadro total" (soma de efetivos e temporarios), a
norma exige que o numero de temporarios seja comparado diretamente ao numero de

efetivos.

O Acorddo AC1-TC n° 0127/2026, ao adotar os termos do Relatério de Analise de Defesa
e do Parecer do MPC, acabou por adotar "percentual excedente de 2,8%", contrariando o art.
6° da Resolugdo Normativa TC n° 04/2024 (com redagao dada pela RN-TC n°® 05/2024).

Considerando os dados da Situagao Prevista (ap6s nomeagéo de 2.000 concursados e

rescisdo de 2.000 temporarios) os numeros sdo os seguintes:

« Efetivos Projetados: 10.457.
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o Temporarios Remanescentes: 5.105.
« Limite Legal (30% de 10.457): 3.137 contratos.
« indice Real Projetado: 5.105/10.457 = 48,81%.
o Excedente Real: 18,81%.
5. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Auditoria conclui que os Embargos de Declaragcdo devem ser
acolhidos, uma vez que restou demonstrado o erro material aritmético na fixagdo do
percentual excedente no Acoérdao, contrariando a normativa imposta pelo art. 6° da RN TC n°
04/2024.
E o relatério.
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Legislagdo da Casa Civil do Governado

L.EE Ne 13,298 DE |4 DE MAIO DE 2024.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO.

ESTADO DA PARAIBA

Dispde sobre a cria¢io de cargos e
composi¢io do Quadro dos Profissionais
de Educacio do Estado da Paraiba e
institui o Plano de Cargos, Carreira e
Remunera¢io dos Profissionais de
Educacio do Estado da Paraiba.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:

Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam criados os cargos de Professor de Educagdo
Basica IV, Professor Indigena de Educagdo Bésica I, Professor Indigena de Educagio
Basica IT, Professor Indigena de Educagdo Basica 1[I, Professor Indigena de Educagio
Basica IV ¢ Bibliotecario, no ambito da Secretaria de Estado da Educagdo, para
instituir e compor o Quadro dos Profissionais da Educagao do Estado da Paraiba.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026

Art. 2° Ficam integrados ao Quadro dos Profissionais da
Educagdo do Estado da Paraiba os profissionais ocupantes dos Cargos de Professor de
Educagdo Basica 1, Professor de Educagio Basica II, Professor de Educagéo Basica 111,
Psicélogo Educacional e Assistente Social Educacional que atualmente fazem parte do
Grupo Ocupacional do Magistério do Estado da Paraiba.

Art. 3°  Fica instituido o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragiio (PCCR) dos Profissionais da Educagdo do Estado da Paraiba, conforme
a legislagiio vigente e o disposto nesta Lei.

Paragrafo inico. O regime dos servidores plblicos estaduais
instituidos por esta Lei é o estatutario e vincula-se ao Estatuto dos Servidores Publicos

y -
1/2¢
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Civis do Estado da Paraiba - Lei Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003 e
suas alteragoes.

Art. 4° Consideram-se profissionais da educagfo, para os fins
desta Lei, os ocupantes dos cargos que exercem atividades de docéneia, assim
considerados os de Professor de Educac@o Bésica I, Professor de Educacio Basica 11,
Professor de Educacdo Bésica III, Professor de Educagio Bésica IV, Professor
Indigena de Educagio Basica I, Professor Indigena de Educacio Basica I, Professor
Indigena de Educagiio Basica 111, Professor Indigena de Educagdo Bésica IV, e os que
oferecem suporte pedagogico direto a tais atividades, assim considerados os

profissionais ocupantes dos cargos de Psic6logo Educacional. Assistente Social
Educacional ¢ Bibliotecdrio.

Art. 5% Os cargos que integram o Quadro dos Profissionais da
Educacio do Estado da Paraiba estdo descritos no art. 11, Capitulo I — Da Organizagio
da Carreira, desta Lei e seus quantitativos ¢ atribui¢des apresentados no Anexo I.

TIiTULO 1I
DOS CONCEITOS BASICOS

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — Plano de Cargos, Carreira e Remuneragio: o conjunto de
normas e procedimentos que regulam o desenvolvimento funcional na carreira dos
profissionais da educagio;

IT - Sistema Estadual de Ensino da Paraiba: conjunto de
orgdos de natureza deliberativa, consultiva, normativa e executiva que, em
colaborag¢do com o Sistema Federal ¢ Sistemas Municipais de Ensino, tem fungdes de
planejar, organizar, implantar e executar as politicas e planos educacionais, em
consondncia com as diretrizes e planos nacionais, estaduais e municipais de educagao,
conforme previsto no art. 6° da Lei n® 12.792, de outubro de 2023.

Il - Rede Publica Estadual de Ensino: o conjunto de
instituigdes e orgdos que realizam atividades de ensino sob a coordenacio da
Secretaria de Estado da Educag¢do - SEE;

IV - Quadro dos Profissionais da Educagdo: o conjunto de
profissionais habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo
infantil ¢ nos ensinos fundamental e médio, e os profissionais portadores de diploma
de nivel superior nas dreas que oferecem suporte pedagdgico a docéncia definidas por
este Plano;

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026

V — Cargo Publico: unidade criada por lei, abrangendo
conjunto de atribuigdes e responsabilidades, denominagio e qualificagdo propria,
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quantidade certa, de provimento em cariter efetivo ou em comissdo e pagamento pelos
cofres publicos;

VI - Cargo de Provimento Efetivo: unidade criada por lei,
abrangendo conjunto de atribuigdes e responsabilidades, denominagdo e qualificagio
propria, quantidade certa. de provimento em carater efetivo, mediante aprovagdo em
concurso piblico de provas e titulos e pagamento pelos cofres piblicos;

VII - Nivel de Referéncia: a posi¢ao do Profissional da
Educagao dentro de determinada Classe. que permite identificar a situagéio do ocupante
na estrutura hierarquica em linha horizontal e de vencimento na carreira;

VIII — Classe: agrupamento de cargos de mesma denominagio
e natureza funcional, com atribui¢oes ¢ responsabilidades idénticas, que permite
identificar a situagdo do ocupante na estrutura hierarquica em linha vertical e de
vencimento na carreira;

IX - Série de Classes: o conjunto de classes desdobraveis e
hierarquizadas, semelhantes quanto a natureza, ao grau de responsabilidade e a
complexidade das atribui¢des:

X — Progressiio Funcional Vertical: movimentagéo de cargos
na carreira, de uma classe para a outra, dentro do mesmo nivel, mediante nova
titulagfio;

XI — Progressdo Funcional Horizontal: movimentagdo de
cargos na carreira, de um nivel de referéncia para o outro, dentro da mesma classe,
mediante tempo de servigo e avaliagdo de desempenho;

XII - Grupo Ocupacional: o conjunto de classes ou de série de
classes referentes a atividades afins ou correlatas quanto a natureza dos encargos ou ao
ramo de conhecimentos aplicados no seu desempenho;

XIIT — Servico: o conjunto de atividades que apresentam
identidade, similaridade ou conexdo nas respectivas atribuigdes, servigo de docéncia e
de suporte pedagogico;

XIV — Lotagdo: a distribuigdo dos cargos e respectivos
titulares segundo os orgaos da administragao a que se destinem;

XV — Carreira: o conjunto de classes da mesma natureza de
trabalho ¢ de niveis de referéncia, escalonado, segundo os critérios estabelecidos nesta
Lei:

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026

XVI- (VETADO);

XVII — Atividade extraclasse: conjunto de atividades voltadas
ao planejamento e ao estudo, considerando-se como de plangjamento aquelas voltadas
a preparagiio do trabalho didatico, a elaboragdio e corregdo de atividades, a articulag@o
com a comunidade e demais atividades inerentes as atribui¢des do professor e
relacionadas a proposta pedagogica da escola. que contribuem para o processo de
ensino e aprendizagem dos estudantes, e outras correlatas; e como de estudo, aquelas
voltadas & formacdo continuada que contribuam para a melhoria do processo de
aperfeicoamento profissional dos professores.

3 /28
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TiTULO 1
DOS PRINCIPIOS E FINALIDADES

Art, 7° A presente Lei, norteada pelos principios
constitucionais, tem por finalidades:

I - valorizagdo dos profissionais da educago publica estadual;
II - melhoria do padrido de qualidade da educagdo publica
estadual.

Art. 8% A valoriza¢io dos profissionais da educag@o publica
estadual sera assegurada através da garantia de:

I - ingresso na carreira exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos;

[I - aperfeicoamento profissional continuado;

I - estimulo ao trabalho para o desenvolvimento profissional
e educacional;

IV - remuneragdo condigna dos profissionais em efetivo
exercicio na rede estadual;

V - progressao funcional baseada na titulagdo, qualificagido e
no desempenho do trabalho para o desenvolvimento educacional;

VI - periodo reservado a estudos, planejamento, avaliagio e
atividades correlatas incluidas na jornada de trabalho;

VII - condi¢des adequadas de trabalho.

Art. 9° A melhoria do padrdo de qualidade do ensino publico
estadual sera buscada pela garantia dos insumos indispenséaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino e de aprendizagem, bem como pelo estabelecimento da relagéo
adequada entre o namero de estudantes e o professor, a jornada de trabalho, os demais
profissionais da educagdo e as condigdes materiais da unidade escolar, segundo
pardmetros definidos pela rede estadual.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026

TITULO IV i
DA CARREIRA DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

CAPITULO1
DA ORGANIZACAO DA CARREIRA

Art. 10. O Quadro dos Profissionais da Educagdo € composto
de cargos de provimento efetivo que venham a preencher as vagas em decorréncia de
Concurso Publico e pelos cargos do Grupo Ocupacional do Magistério que foram
integrados ao Quadro dos Profissionais da Educagdo por meio desta Lei.
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Art. 11. Os cargos do Quadro dos Profissionais da Educagio
sflo definidos de acordo com o exercicio da docéncia nas diferentes etapas de ensino da
educagdo basica ou o exercicio de suporte pedagdgico a docéncia, bem como de
acordo com a exigéncia de qualificacdo minima de formagdo para o cargo, de nivel
superior ou médio, e para os cargos de Professor Indigena a exigéncia de vinculagio a
territorios indigenas paraibanos.

§ 1° Os cargos de Professor de Educagido Bésica I e Professor
Indigena de Educagdo Badsica I correspondem ao exercicio da docéncia na Educagio
Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) e exigem de seus
detentores qualificagio minima para o Magistério em nivel médio — Magistério
Normal ou equivalente.

§ 2° Os cargos de Professor de Educagdo Bésica II e
Professor Indigena de Educagio Bidsica Il correspondem ao exercicio da docéncia na
Educagdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) e exigem
de seus detentores qualificagdo para o Magistério em nivel superior, em curso de
licenciatura plena, habilitagdo em Educagdo Infantil ou nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

§ 3" Os cargos de Professor de Educacio Basica III e
Professor Indigena de Educacdo Basica 11 correspondem ao exercicio da docéncia nos
anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) ¢ no Ensino Médio e exigem de seus
detentores a qualificagio para o Magistério em nivel superior, em curso de licenciatura
plena em areas especificas.

§ 4° Os cargos de Professor de Educagdo Basica IV e
Professor Indigena de Educagdo Basica [V correspondem ao exercicio da docéncia nos
anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e no Ensino Médio e exigem de seus
detentores a qualificagiio para o Magistério em nivel superior, em curso de licenciatura
plena em areas especificas.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026

§ 5° Os cargos de Psicdlogo Educacional correspondem ao
exercicio de suporte a Educagdo Bésica e exigem de seus detentores a qualificagdo em
nivel superior em curso de Psicologia.

§ 6° Os cargos de Assistente Social Educacional
correspondem ao exercicio de suporte 4 Educagio Basica e exigem de seus detentores
a qualificagdo em nivel superior em curso de Servigo Social.

§ 7° Os cargos de Bibliotecario correspondem ao exercicio de
suporte 4 Educagdio Basica e exigem de seus detentores a qualificagdo em nivel
superior em curso de Biblioteconomia.
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Art. 12. (VETADO).

Art. 13. Cada classe se desdobra em 09 (nove) niveis de
referéncias horizontais, especificados pelos numerais 1, II, III, 1V, V., VI, VIL, VIII e
IX.

CAPITULO T
DO INGRESSO NA CARREIRA

SECAO1
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 14. O ingresso na carreira dos Profissionais da Educag¢io
dar-se-a por concurso plblico de provas e titulos, cujas regras sdo estabelecidas em
edital, devendo ocorrer no nivel de referéncia 1 da classe inicial de cada cargo.

Paragrafo uinico. Para os cargos de Professor Indigena de
Educagdo Basica 1, Professor Indigena de Educagao Basica II. Professor Indigena de
Educagdo Basica III, e Professor Indigena de Educagdo Basica IV, a participacio,
aprovacao e classificagdo no concurso publico exige dos candidatos a comprovagio de
vinculagdo a territérios indigenas paraibanos, conforme regras estabelecidas no edital
do concurso, de modo a serem consideradas as peculiaridades linguisticas e culturais
da etnia; o conhecimento de suas linguas maternas; e 0s processos proprios de
aprendizagem e de avaliagdo que valorizem a cultura ¢ as linguas nativas, como uma
das formas de preservagao da realidade sociolinguistica do povo indigena, e em acordo
com a Resolugdo n°® 207/2003. do Conselho Estadual de Educagao.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026

SECAO 11
DA NOMEACAO

Art. 15. Compete ao chefe do Poder Executivo a nomeagdo
para os cargos de provimento efetivo da carreira dos profissionais da educagdo,
observada a ordem de classificagdo obtida no concurso piblico de provas e titulos e a
comprovagio da habilitagdo profissional exigida para o cargo.

Paragrafo tinico. A nomeagdo para os cargos de Professor
Indigena de Educagdo Basica 1. Professor Indigena de Educagdo Basica 1l, Professor
Indigena de Educagdo Basica 11 e Professor Indigena de Educacdo Bésica IV exige
ainda a comprovagio de vinculagfio a territérios indigenas paraibanos, conforme
estabelecido no art. 11 desta Lei e nos critérios estabelecidos em edital de concurso

publico.
6/2%
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Art. 16. A nomeag@o para os cargos que integram o Quadro
dos Profissionais da Educacio exige, como qualificagdo minima para o ingresso no
servi¢o publico estadual, a habilitacao profissional especificada no art. 11 desta Lei e
nos critérios estabelecidos em edital de concurso pblico.

Paragrafo unico. O candidato aprovado que, no momento da
posse, nio apresentar documentagio comprobatoria da habilitagdo profissional exigida
para o cargo, perdera o direito aos resultados obtidos no concurso publico de provas e
titulos e, em consequéncia, ao provimento no cargo da carreira dos profissionais da
educacio.

CAPITULO 111
DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 17. A jornada basica de trabalho dos ocupantes dos
Cargos da Carreira dos Profissionais da Educacfo sera de:

[ - para os profissionais ocupantes dos cargos de Professor de
Educagdo Basica I, Professor de Educagdo Bésica 11, Professor de Educagdo Basica 111,
Professor Indigena de Educagdo Basica I, Professor Indigena de Educagdo Basica II,
Professor Indigena de Educacio Basica Ill, Psicologo Educacional, Assistente Social
Educacional e Bibliotecario, a jornada de trabalho sera de 30 (trinta) horas semanais;

[T - para os profissionais ocupantes dos cargos de Professor de
Educagdo Basica IV e Professor Indigena de Educagdo Bésica 1V, a jornada de
trabalho serd de 40 (quarenta) horas semanais;

III - para os profissionais ocupantes dos cargos de Professor
de Educacdo Basica I, II, IIT e Professor Indigena de Educagdo Basica I, II, IIT sera
oportunizada a participagdo em processo seletivo interno para a ampliagdo tempordria
da jornada de trabalho de até 40 (quarenta) horas semanais ou definitiva de 40
(quarenta) horas semanais, de modo a suprir caréncia de professores;

[V - Para o profissional ocupante do cargo de professor,
integrante da Carreira dos Profissionais da Educacdo, que desenvolver seu trabalho na
jornada diferenciada a seu cargo e nela permanecer, ininterruptamente, por um periodo
igual ou superior a 08 (oito) anos, serd assegurada a irredutibilidade salarial.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026

Art. 18. Na composi¢do da jornada de trabalho dos cargos de
professor, no exercicio da docéncia nas escolas da Rede Estadual de Ensino, observar-
se-a a destinagdo de 2/3 (dois tergos) da carga hordria para o desempenho das
atividades de interagio com os estudantes e 1/3 para o desempenho de atividades
extraclasse.
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[ - para os ocupantes dos cargos de Professor de Educagdo
Basica I, IL. III ¢ Professor Indigena de Cducagdo Basica I, I, 111, a composigio da
jornada de trabalho serd de 20 (vinte) horas de regéncia em sala de aula e 10 (dez)
horas de atividade extraclasse, das quais 05 (cinco) horas destinadas ao planejamento e
05 (cinco) horas destinadas ao estudo;

Il — para os ocupantes dos cargos de Professor de Educagfo
Bésica IV e Professor Indigena de Educagiio Basica IV a composi¢do da jornada de
trabalho sera de 27 (vinte e sete) horas de regéneia em sala de aula e 13 (treze) horas
de atividade extraclasse, das quais 07 (sete) horas destinadas ao planejamento e 06
(seis) horas destinadas ao estudo;

III -- para os profissionais ocupantes dos cargos de Professor
de Educacio Bésica 1, 11 e I ¢ Professor Indigena de Educacdo Basica I, 11, I1I em
jornada de trabalho diferenciada, aplicam-se as mesmas regras de composigio de carga
horaria, sendo 2/3 (dois tercos) destinadas ao desempenho das atividades de interacio
com os estudantes e 1/3 para o desempenho de atividades extraclasse.

Art. 19. Na jornada de trabalho dos professores, cujos cargos
integram a Carreira dos Profissionais da Educagéo, consideram-se:

I - Horas de planejamento: a preparacio do trabalho didatico,
a elaboracdo e a corregdo de atividades, a articulagdo com a comunidade e demais
atividades inerentes as atribuicdes do professor e relacionadas a proposta pedagogica
da escola, que contribuem para o processo de ensino e aprendizagem dos estudantes e
atividades correlatas;

I - Horas de atividades de estudo: aquelas voltadas a
formacdo continuada, que contribuam para a melhoria do processo de aperfeigoamento
profissional dos professores.

CAPITULO IV _
DA REMUNERACAO

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026

Art. 20. A remuneragido dos profissionais da educagdo é
composta pelo vencimento do cargo ocupado e das vantagens pecunidrias
correspondentes, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 21. O valor do vencimento dos profissionais ocupantes
dos cargos de docéncia e de suporte a docéncia, que integram o Quadro dos
Profissionais da Educagio, sera:

I - o constante do Anexo Il para os ocupantes dos cargos de
Professor de Fducagio Basica I, Professor de Educagdo Basica II. Professor de
Educacdo Basica III, Professor Indigena de Educagio Basica I, Professor Indigena de
Educagdo Basica II, Professor Indigena de FEducagao Basica III, Psicologo

8
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Educacional, Assistente Social Educacional e Bibliotecdrio, para a jornada basica de
30 (trinta) horas:

I - o constante de Anexo [II para os ocupantes dos cargos de
Professor de Educagio Basica IV e Professor Indigena de Educagido Basica IV para a
jornada bésica de 40 (quarenta) horas.

Paragrafo ainico. (VETADO).

Art. 22. Os profissionais da educagdo poderdo desempenhar
atividades administrativas e pedagogicas em unidades de trabalho na sede da
Secretaria de Estado da Educagdo, nas sedes das Geréncias Regionais de Educagdo e
Centros de Formagdo, sem perda de remuneragdo, desde que tenham concluido o
estdgio probatorio.

CAPITULOV _
DAS GRATIFICACOES

Art. 23. Aos profissionais ocupantes dos Cargos de Professor
de Educa¢io Basica 1, 11, III e Protessor Indigena de Educagdo Basica I, 11, III, que
estejam desenvolvendo jornada de trabalho diferenciada, serd concedida uma
Gratificagdo por Hora Aula (GHA) calculada de acordo com o constante no Anexo 1V,
até o limite de 7 (sete) horas-aula semanais.

Art. 24. Os profissionais afastados por motivo de saude,
acometidos de doengas que comprometam o exercicio da atividade fim, desde que
atestadas pela Junta Médica do Estado, comprovada a incapacidade plena do servidor
para o exercicio das atividades inerentes ao cargo, bem como aqueles em readaptagdo
de fungio pelo mesmo motivo, em gozo de licenca maternidade e licenga paternidade,
e as servidoras e servidores acobertados pela Lei Estadual 8.996, de 22 de dezembro de 2009,
ndo terdo prejuizo de sua remuneragéo a partir da publicagdo desta Lei.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026

CAPITULO VI
DA PROGRESSAO FUNCIONAL

Art. 25. A progressdo na Carreira dos Profissionais da
Educagdo, baseada exclusivamente na titula¢dio, na qualificagdo, na afericdo do
conhecimento e no desempenho do trabalho docente, podera ocorrer:

I — horizontalmente, de um nivel de referéncia para outro,
dentro da mesma classe;
IT — verticalmente, de uma classe para outra do mesmo cargo.
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Pardgrafo dnico. Em qualquer hipdtese, a progressdo
somente poderd ocorrer apés o cumprimento, pelo profissional da educacdo, do
periodo de estagio probatdrio.

Art. 26. A progressdo horizontal do profissional da educacio
ocorrerd apos o cumprimento do intersticio de 3 (trés) anos de efetivo exercicio de
suas fungdes, na referéncia em que se encontre posicionado, pela qualificagio do
trabalho, satisfazendo critérios de tempo de servigo, desde que o servidor:

I - tenha sido aprovado em avaliagdo de desempenho;

IT — comprove a conclusdo em cursos de formagio continuada,
de no minimo, 120 (cento e vinte) horas aula, cumulativas, durante o intersticio
mencionado no caput deste artigo.

§ 1° Para os efeitos deste artigo. serdo vilidos os cursos
oferecidos pela Secretaria de Estado da Educagiio e cursos ofertados por institui¢des
publicas ou privadas reconhecidas pelo Ministério da Educagio, desde que neste

segundo caso a ementa do curso tenha relagdo com as atribuigdes do cargo.

§ 2° Para o caso em que a Secretaria de Estado da Educagio
ndo tenha oferecido os cursos de capacitagio, a progressdo horizontal ocorrerd pelo
simples decurso do intersticio a que diz respeito, mediante requerimento a Secretaria
de Estado da Educagio.

§ 3° O tempo inicial de cada intersticio de efetivo exercicio
das fungdes seri:

[ - a data do exercicio da func¢do, para os servidores em
estagio probatorio;

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026

II - a data da Gltima progressdo para os servidores ja
estabilizados.

§ 4° Os efeitos financeiros da progressao horizontal dar-se-

I - na data do requerimento administrativo, na hipotese em
que a Secretaria de Estado da Educacdo tenha oferecido os cursos de formagido
continuada no periodo compreendido entre os termos inicial e final do intersticio, com
carga hordria suficiente a implementacdo do requisito minimo de qualificagio;

IT - na data do implemento do requisito temporal, na hipotese
do §2° deste artigo.

§ 5° Para fins de publicizagdo da carga hordria oferecida em
cursos de formagio continuada, a Secretaria de Estado da Educagdo mantera a relagao
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dos cursos ja oferecidos e em curso, em seu sitio eletrénico da rede mundial de
computadores.

Art. 27. A avaliagio de desempenho exigida no inciso I do
art. 26 desta Lei devera observar os principios e regras estabelecidas no art. 20 da Lei
Complementar n® 58/2003, combinado com normas correlatas.

Art. 28. A progressdo vertical far-se-d, apos o estagio
probatorio, dispensados quaisquer intersticios, quando o profissional obtiver, a
formacdo ou titulacdo especifica para a classe para a qual deseja progredir, prevista no
art. 12 desta Lei, em cursos de educacdo, voltados para a sua area de atuagdo, junto a
Universidades ou Institutos Superiores de Educagdo devidamente reconhecidos pelo
Ministério da Educagio.

§ 1° A progress@o a que se refere o caput deste artigo far-se-a
mantendo-se, na classe concernente a titulagdo obtida, o mesmo nivel de referéncia
ocupado antes da progressao.

§ 2° A progressdo vertical sera iniciada mediante
requerimento do interessado & Secretaria de Estado da Educacgiio da Paraiba, ao qual
deve ser anexada a documentagdo comprobatoria da titulagdo obtida.

§ 3° A progresséo vertical para os profissionais abrangidos
por esta lei dar-se-d entre classes ¢ importa em acréscimo pecunidrio no vencimento
que serd calculado segundo os seguintes pardmetros:

I - da Classe A para a Classe B: aumento de 10% (dez por
cento) sobre o valor do vencimento relativo ao nivel ocupado pelo profissional da
educagdo no momento do deferimento do pedido de progressio, com efeitos
financeiros a partir da data do requerimento administrativo;

II - da Classe B para Classe C: aumento de 15% (quinze por
cento) sobre o valor do vencimento relativo ao nivel ocupado pelo profissional da
educagio no momento do deferimento do pedido de progressdo, com efeitos
financeiros a partir da data do requerimento administrativo;

IIT - Classe C para Classe D: aumento de 20% (vinte por
cento) sobre o valor do vencimento relativo ao nivel ocupado pelo profissional da
educagio no momento do deferimento do pedido de progressdo, com efeitos
financeiros a partir da data do requerimento administrativo;

IV - Classe D para Classe E: aumento de 30% (trinta por
cento) sobre o valor do vencimento relativo ao nivel ocupado pelo profissional da
educagio no momento do deferimento do pedido de progressio, com efeito
financeiros a partir da data do requerimento administrativo.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026
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TIiTULO V
DOS DIREITOS

CAPITULO1
DAS FERIAS

Art. 29. Fica assegurado, aos profissionais da educagdo, o
direito ao gozo de férias anuais de 30 (trinta) dias, remuneradas com o tergo a mais do
que a remuneragao mensal.

Paragrafo tnico. Ao Professor em efetivo exercicio da
docéncia ¢ assegurado, além das férias anuais, recesso escolar de 15 (quinze) dias,
considerando o calendario do ano letivo.

CAPITULO 11
DAS LICENCAS E DOS AFASTAMENTOS

Art. 30. Aos profissionais da educagdo poderdo ser
concedidas, sem perdas na sua remuneragdo, ressalvadas as parcelas de cardter propter
labore, a exemplo da gratifica¢gdo por hora aula (GHA), as seguintes licengas e
afastamentos:

I - licenga para frequentar curso de formagdo ou capacita¢éo
profissional, quando de interesse do Estado;

I1 - afastamento para participar de congressos, simpdsios ¢
demais encontros técnicos ou cientificos, relacionados a sua area de atuagdo no
Sistema Estadual de Ensino, quando indicados pelo Estado;

Il - afastamento para participar de congresso e eventos
similares, de natureza profissional ou sindical, para os quais houver sido indicado pela
categoria ou por entidade representativa da categoria, quando de interesse do Estado.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026

§ 1° As licengas e os afastamentos de que trata este artigo
somente serdo concedidos quando houver relagdo do curso ou evento com o cargo
ocupado pelo profissional na Rede Estadual de Ensino, mediante decisdo da Secretaria
de Estado da Educagio, a quem cabe adotar as providéncias de substituigio.

§ 2° Fica assegurado na forma da legislagdo em vigor, o
afastamento para participar da Diretoria da entidade de representagao dos profissionais
da educacfio estadual, mediante decisdo da Secretaria de Estado da Educag@io, a quem
cabe adotar as providéncias de substituigdo.

Art. 31. A concessio da licenga para frequentar cursos de
formacdo importa no compromisso do profissional retornar ao exercicio do cargo junto

12/ a7
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a unidade de trabalho para o qual for designado, bem como de permanecer,
obrigatoriamente, na Rede Estadual de Ensino, por tempo igual ao da licenga, sob pena
de ressarcimento das remuneragdes percebidas durante o tempo de afastamento.

Pargrafo tnico. E vedada a concessdo de qualquer outra
licenga antes de decorrido o prazo de permanéncia estabelecido no caput deste artigo,
exceto para tratamento de sadde, licenga maternidade, licenga paternidade e, a critério
da Secretaria de Estado da Educagdo, licenga para curso quando ocorrer continuidade
de interesse formativo.

Art. 32. A licenga para frequentar cursos de formagéo podera
ser concedida:

I - na modalidade de especializagéio, por um prazo maximo de
1 (um) ano;

IT - na modalidade de mestrado académico, por um prazo de 2
(dois) anos, prorrogaveis por 06 (seis) meses, sendo indispensavel & observancia aos
pardmetros definidos no caput do art. 31 desta Lei;

III - na modalidade de doutorado académico, por um prazo de
3 (trés) anos, prorrogaveis por 01 (um) ano. sendo indispensavel a4 observancia aos
pardmetros definidos no caput do art. 31 desta Lei.

Art. 33. Os critérios e os percentuais maximos de concessio
da licenca de que trata o artigo anterior. sero estabelecidos em ato normativo
especifico pela Secretaria de Estado da Educagio.

Art. 34. Na hipotese de participagio em cursos de
especializagdo, mestrado profissional e doutorado profissional, podera ser assegurado
ao professor regime especial de carga horaria, exclusivamente necesséria a frequéncia
no curso, sem perda remuneratoria.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026

Paragrafo inico. Considera-se regime especial de carga
horaria o periodo reservado as atividades extraclasse voltadas as atividades de estudo.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 35. O Secretdrio de Estado da Educagdo e o Secretario
de Estado da Administragio formardo, em parceria, Comissdo para gerenciamento das
agdes previstas neste Plano. a qual realizara as seguintes atribuigdes:

I — monitorar ¢ avaliar a execugdo dos dispositivos desta Lei;

1 3/73:
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Il — prestar assessoramento ao titular da Secretaria de Estado
da Educagio e da Secretaria de Estado da Administra¢do no que versa a publicagio de
atos normativos complementares a esta Lei;

Il — subsidiar o titular da Secretaria de Estado da Educagio e
da Secretaria de Estado da Administragdo, sugerindo alteracdes que se fizerem
necessarias ao melhor alcance das finalidades e da atualizagdo dos dispositivos desta
Lei, tendo como referéncia os aspectos educacionais e a valorizagdo dos Profissionais
da Educacio.

Parigrafo tnico. O titular da Secretaria de Estado da
Educagdo dispord por meio de ato normativo sobre a composi¢do, as competéncias e a
forma de funcionamento da Comissdo, a qual contard com a participagdo de
representantes dos Profissionais da Educa¢@o definidos nesta Lei. da Secretaria de
Estado da Educag¢fio, da Secretaria de Estado da Administragdo e da Secretaria de
Estado da Fazenda.

TITULO VII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 36. As disposicdes do Capitulo IV — Progressio
Funcional, da Lei n® 7.419/2003 permanecerdo validas até 31 de dezembro de 2024.

Art. 37. As disposigdes do Capitulo VI — Progressido
Funcional desta Lei entrardo em vigor a partir de janeiro de 2025.

Art. 38, Para fins do disposto no art. 26 que trata de
progressdo horizontal, os profissionais da educagdo serdo reposicionados na nova
carreira, em nivel de referéneia equivalente, e sobre os vencimentos a que fazem jus
incidirdo acréscimos pecuniarios nos seguintes percentuais:

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026

I - 2% (dois por cento) entre niveis, a partir de janeiro de
2025,

IT - 3% (trés por cento) entre niveis, a partir de janeiro de
2026.

Art. 39. Fica instituido o Quadro Complementar dos
Profissionais da Educago que sera integrado pelos cargos de Pedagogo e de Inspetor
Educacional, declarados extintos ao vagar.

§ 1° Os valores dos vencimentos dos integrantes do Quadro
Complementar dos Profissionais da Educagio sdo equivalentes a classe € ao nivel de
referéncia da carreira da jornada de trabalho de 30 (trinta) horas em que estdo
posicionados.
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§ 2 Os cargos do Quadro Complementar dos Profissionais da
Educaco desdobrar-se-do em classes, obedecidos os seguintes critérios:

I - Pedagogo:

a) Classe B, para os portadores de diploma de nivel superior
em Pedagogia;

b) Classe C, para os portadores de diploma de Especializagio
em Educag¢io. com carga horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas:;

¢) Classe D, para os portadores de diploma de Mestrado em
Educacio;

d) Classe E, para os portadores de diploma de Doutorado em
Educacgio.

I1 - Inspetor Educacional:

a) Classe B, para os portadores de diploma de nivel superior
em Pedagogia;

b) Classe C, para os portadores de diploma de Especializagdo
em Educagéio, com carga horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas;

¢) Classe D. para os portadores de diploma de Mestrado em
Educagio;

d) Classe E, para os portadores de diploma de Doutorado em
Educacio.

Art. 40. Os Regentes de Ensino RE-1 a RE-10, comporio o
Quadro Suplementar dos Profissionais da Educagdo, declarados extintos, ao vagar.

§ 1° Os valores dos vencimentos dos integrantes do Quadro
Suplementar dos Profissionais da Educagdo sdo equivalentes aos da Classe A, Nivel 1
para RE-1 a RE-5, e da Classe B, Nivel 1 para RE-6 a RE-10.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026

§ 2° Nao se aplica aos integrantes do Quadro Suplementar o
disposto nesta Lei sobre progressdo funcional.

Art. 41. O Poder Executivo publicara atos normativos
complementares a regulamentagdo desta Lei.

Art. 42. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta
de recursos federais e das dotagdes orcamentdrias proprias previstas no orgamento do
Estado da Paraiba.
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Art. 43. Ficam expressamente revogados o paragrafo Gnico
do art. 15, o art. 28 e 0 anexo V da Lei n* 7.419, de 15 de outubro de 2003, e demais
dispositivos contrarios a esta Lei.

Art. 44. Esta Lei entra em vigo

a dlata de sua publicagdo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA, em
Jodo Pessoa, /| (o de maio de 2024; 136° da Pro lamagao dla Republica.

EDO LINS FILHO
vernador

JOAO

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 11/04/2026
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Processo TC n.° 05.059/25 1°CAMARA

RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise de DENUNCIA formulada pela Sra. Maria Eduarda
Souza Ribeiro de possiveis irregularidades na Secretaria de Estado da Educagdo — SEE em relagdo a
existéncia de contratagdo excessiva e inconstitucional de professores temporarios pelo Governo do
Estado da Paraiba, conforme documentagdo contida as fls. 2/111, bem como denuncia apresentada
pelo Sr. Alino José Lacerda de Farias, sobre o mesmo fato, conforme documentagao as fls. 116/120
dos autos processuais.

Atendendo a sugestdes da Auditoria, foram anexados a estes autos, por ser mais antigo, outras
dentncias, tratando do mesmo fato denunciado, através dos Processos TC n.° 06.607/25, 06.397/25 e
06.670/25, formuladas, respectivamente, pela Sra. Sheyla Polliana Aires Nogueira, Sr. Jodo
Henrique Ramos da Nébrega e Sra. Nadyne Maria Marinho dos Santos.

Quando do exame da documentagdo pertinente e apos todo o tramite legal, os Conselheiros
Membros da Primeira Camara deste Tribunal de Contas, em Sessdo realizada em 05 de fevereiro de
2026, decidiram, através do Acérdio AC1 TC n.° 00127/26, fls. 441/445, in verbis:

1. DETERMINAR o APENSAMENTO dos presentes autos ao Documento TC n.°
40.972/25 (Comissdo Interinstitucional) para que o Plano Estratégico de substitui¢do de
tempordrios por efetivos na SEE seja formalmente acompanhado no dambito da referida
Comissdo,

2. RECOMENDAR ao Gestor da Educagdo para que adote as providéncias necessarias
para garantir a madxima celeridade na nomeagdo dos 2.000 (dois mil) candidatos
aprovados no concurso publico mais recente. Paralelamente, solicitamos que se atente
rigorosamente para o cumprimento integral do cronograma estabelecido pela Comissdo
Interinstitucional e que seja elaborado um Plano Estratégico que assegure a
conformidade integral com o limite maximo de 30% (trinta por cento) de docentes
tempordrios, conforme previsto na Resolu¢do Normativa TC n.° 04/2024. Este plano deve
detalhar as agdes especificas destinadas a substituicdo dos docentes temporarios
remanescentes, que representam o percentual excedente de 2,8%;

3. DAR CONHECIMENTO da decisdo que vier a ser proferida ao Presidente do TCE/PB,
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, para encaminhamento ao PAG do
Governo do Estado, exercicio 2026, com vistas a acompanhar o andamento dos trabalhos
da Comissdo Interinstitucional, notadamente a sugestdo do Presidente da referida
Comissdo, Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, no tocante a dar a celeridade
necessdaria a nomeagdo aos 2.000 (dois mil) candidatos aprovados no concurso publico
mais recente.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 20/04/2026

Inconformada com a decisdo desta Corte, uma das interessadas, Sra. Nadyne Maria Marinho
dos Santos, op0s, a tempo, os presentes Embargos de Declaracdo, por intermédio de seu bastante
procurador (Flavio André Alves Britto — Advogado OAB/PB n.° 21.661), acostando aos autos os
documentos de fls. 451/508, alegando que ao consignar que os docentes temporarios remanescentes
representariam “percentual excedente de 2,8%”, o Acdrddo incorrcu em erro material decorrente de
calculo realizado com base equivocada, em desconformidade com o critério expressamente previsto
na Resolugdo Normativa RN TC n.° 04/2004, levantando as seguintes questdes:

a) dispde o art. 6° da Resolugdo Normativa RN TC n.° 04/2024 que as contratagdes

temporarias devem observar o limite de até 30% do quantitativo de servidores efetivos,
a fim de preservar o carater excepcional dessa forma de ingresso no servigo publico. A
norma ¢ clara ao fixar como base de célculo o niimero de efetivos — ¢ ndo o total de
docentes da rede, com fez a Auditoria.
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b) o equivoco apontado ndo demanda reexame de matéria fatica ou probatoria, tampouco
rediscussdo do mérito administrativo, tratando-se, tio somente, de erro material
aritmético objetivamente demonstravel por simples operacio matematica, o que
autoriza sua correcdo inclusive de oficio, conforme entendimento pacifico da
jurisprudéncia.

¢) de acordo com dados recentes constantes do Relatorio de Analise de Defesa, em agosto de
2025 o quantitativo de professores da rede estadual era de 15.462, sendo 8.457 efetivos
(54,35%) e 7.105 temporarios (45,65%). Considerando a convocagdo dos 2.000
concursados, o nimero de efetivos se eleva para 10.457 ¢ o de temporarios reduz para
5.105, que representariam 32,8% de 15.462. A partir desse célculo, concluiu-se que
haveria apenas 2,8% acima do limite de 30%. Ocorre que tal metodologia contraria
frontalmente o art. 6° da Resolugdo Normativa TC n°® 04/2024, pois utiliza como base de
calculo o total projetado de docentes efetivos e temporarios (15.462), quando a norma
determina que o percentual incida exclusivamente sobre o quantitativo de servidores
efetivos (10.457). Relacionando-se 5.105 temporarios ao nimero de efetivos (10.457),
obtém-se: 5.105 + 10.457 = 0,4881. Ou seja, 48,81% do nimero de efetivos. Isso
significa que o excedente projetado nio é de 2,8%, mas de 18,81% acima do limite
permitido (48,81% — 30% = 18,81%).

d) ainda, que o proprio cenario utilizado como fundamento para o calculo ¢ irreal. O Estado
ndo convocou os 2.000 aprovados, mas apenas parte deles, tampouco comprovou a
rescisdo dos 2.000 contratos temporarios mencionados.

e) a manuten¢do do percentual de 2,8% no corpo do Acoérddo transmite a equivocada
impressdo de quase adequagdo a norma, quando, na realidade, o descompasso permanece
estrutural e significativo, o que pode comprometer a efetividade das determinagdes
impostas ao gestor. A adequada correcao do calculo ¢ medida que também prestigia o
principio constitucional do concurso publico (art. 37, II, da Constituicdo Federal),
evitando a perpetuagdo de quadro funcional estruturalmente precario sob premissa
numérica equivocada.

f) ao final, requereu o conhecimento e provimento dos presentes embargos de declaragio,
a fim de corrigir erro material constante do Acoérddo AC1-TC n°® 0127/2026, retificando-
se o percentual excedente de contratagdes temporarias, que passa de 2,8% para 18,81%,
nos termos da fundamentagdo. Subsidiariamente, caso ndo reconhecido o erro material,
requer-se sejam explicitados os fundamentos juridicos que autorizaram a adogdo de base
de calculo distinta daquela prevista no art. 6° da Resolu¢ao Normativa RN TC n°® 04/2024,
a fim de viabilizar o adequado controle recursal.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 20/04/2026

O Relator, diante da indicag@o de possivel erro material de calculos, encaminhou os autos a
Auditoria para complementar a instrugio, que foi feito as fls. 521/526, concluindo da seguinte forma:
Diante do exposto, esta Auditoria conclui que os Embargos de Declarag¢do devem
ser acolhidos, uma vez que restou demonstrado o erro material aritmético na
fixagdo do percentual excedente no Acorddo, contrariando a normativa imposta
pelo art. 6°da RN TC n° 04/2024.
O Relator analisou os embargos, processando-os e apresentando-os em mesa, segundo o que
estabelece o artigo 274 do Regimento Interno do TCE/PB.

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Verificando detidamente os argumentos recursais da interessada e as conclusdes da Auditoria,
vé-se que assiste razdo a embargante. De fato, os calculos por ela apresentados se coadunam com o
que determina a RN TC n.® 04/2024, que leva em conta o total de efetivos para efeito de apuragio do
limite de 30% ali determinado, de modo que o percentual que deveria constar ndo era de apenas 2,8%,
mas sim de 18,81%, sem que isso, no entanto, importe em modificagdo do mérito ja enfrentado por
esta Corte de Contas.

Diante de tais fatos, ¢ de se concluir que procedem as alegagdes da postulante, porquanto
existente o erro material por ela apontado.

Por todo o exposto, o Relator VOTA no sentido de que os integrantes da Primeira Camara
deste Egrégio Tribunal de Contas CONHECAM dos Embargos de Declaragdo opostos pela
denunciante, Sra. Nadyne Maria Marinho dos Santos, por intermédio de seu bastante procurador
(Flavio André Alves Britto — Advogado OAB/PB n.° 21.661), por estarem preenchidos os requisitos
da legitimidade da recorrente e da tempestividade com que foi interposto e, no mérito, ACOLHAM-
0S8, em razdo da existéncia de erro material apontado pelo embargante, modificando-se a parte final
do item “2” do Acérdae AC1 TC n.° 00127/26, de modo que onde se 1& 2,8% leia-se 18,81%,
mantendo-se integras as demais disposi¢des da decisdo guerreada.

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 20/04/2026
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Objeto: Denuncia (Embargos de Declaracio)

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Educacao

Responsavel: José Wilson Santiago Filho

Denunciante Embargante: Nadyne Maria Marinho dos Santos
Procurador: Flavio André Alves Britto (Advogado OAB/PB n.° 21.661)

Denuncia. Secretaria de Estado da Educagfo.
Embargos de  Declaragdo.  Conhecimento.
Acolhimento para fins de retificar o percentual
indicado no item “2” da decisdo guerreada.
Manutengio dos demais itens do Acérddo AC1 TC
n.° 00127/26.

ACORDAO AC1 TC n.° 0367/ 2026

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 05.059/25, que trata da analise de
DENUNCIA formulada pela Sra. Maria Eduarda Souza Ribeiro de possiveis irregularidades na
Secretaria de Estado da Educagdo — SEE em relacdo a existéncia de contrata¢do excessiva e
inconstitucional de professores tempordrios pelo Governo do Estado da Paraiba, conforme
documentagdo contida as fls. 2/111, bem como pelo Sr. Alino José Lacerda de Farias, sobre o
mesmo fato, ACORDAM os Membros da Eg. 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade de votos, em sessdo realizada nesta data, na conformidade
do Relatorio e Voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em CONHECER dos
Embargos de Declaragdo opostos pelo Sr. José Marcilio Farias da Silva, Prefeito Municipal de
Santa Cecilia, por intermédio de seu bastante procurador (Manolys Marcelino Passerat de Silans —
Advogado OAB/PB n.° 11.536), por estarem preenchidos os requisitos da legitimidade do recorrente ¢
da tempestividade com que foi interposto e, no mérito, ACOLHAM-OS, em razdo da existéncia da
omissdo apontada pelo embargante, modificando-se a parte final do item “2” do Acérdiao AC1 TC n.°
00127/26, de modo que “onde se 1& 2,8% leia-se 18,81%”, mantendo-se integras as demais
disposigdes da decisdo guerreada.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 20/04/2026

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessdes da Primeira Camara
Joao Pessoa, 01 de abril de 2026.

530
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Poder Judiciario da Paraiba
Vara Unica de Conceicdo

PROCEDIMENTO COMUM CiVEL (7) 0801097-74.2022.8.15.0151

[Classificacdo e/ou Preteri¢do, Obrigacdo de Fazer / N&o Fazer, Liminar, Reserva de Vagas, Cadastro
Reserva ]

AUTOR: ALDEIR FERNANDES DE OLIVEIRA

REU: ESTADO DA PARAIBA

SENTENCA

Vistos, etc.

Trata-se de ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER C/C PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA, ajuizada
por ALDEIR FERNANDES DE OLIVEIRA em face do ESTADO DA PARAIBA.

Afirma o(a) autor(a) que se submeteu ao concurso publico realizado pelo Estado da Paraiba, através do
edital 001/2019, o qual previu, inicialmente, 02 (duas) vagas para o cargo de Professor da Educagdo
Basica Ill, na categoria de Professor de Histdria da 72 Geréncia Regional de Educacéo, cargo para o qual o
(a) autor(a) obteve aprovagdo na 112 colocagéo.

Afirma que até a data da propositura da acdo haviam sido nomeados os 06 (seis) primeiros colocados.

Segue aduzindo que a quantidade de vagas iniciais oferecidas no certame, 02 (duas), para a disciplina de
Histéria na 72 GRE, ndo condiz com a real necessidade e quantidade delas existentes na Regional de
Ensino, tanto que o demandado mantém diversos contratos precarios para preenchimento dos cargos,
inclusive com a ocupagdo por pessoas cujos contratos sdo renovados ao longo dos anos, a exemplo de
alguns contratos que se protelam desde os anos de 2014 e 2017.

Afirma também, que em consulta realizada, verificou a existéncia de 32 (trinta e duas) contratacdes
temporarias de professores de Histéria, realizada pelo Governo do Estado da Paraiba, através da
Secretaria de Educagdo Ciéncia e Tecnologia e 7 Geréncia Regional de Educacdo, em plena vigéncia do
concurso, conforme informagdes colhidas no portal do SIC - Sistema de Informacédo do Cidad&do do
Governo da Paraiba e pelo Sagres do TCE/PB - Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Informa que
esses contratos temporarios sdo mantidos, em sua maioria, desde 2014 e 2017 e renovados ano a ano,
com as mesmas pessoas, para ocuparem vagas de professor de Histéria na Regional de ensino em que o
requerente fez o concurso.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/05/2026

Aduz, por fim, que o concurso publico encontra-se dentro do prazo de validade, razdo pela qual requer a
atuagdo jurisdicional com a concessdo de tutela proviséria de urgéncia para determinar a sua imediata
nomeacdo para o citado cargo. No mérito, requer o autor sua nomeacao e posse em carater efetivo, para
integrar o quadro permanente da Administracdo Publica Estadual, no cargo para o qual foi devidamente
aprovado em concurso publico, qual seja, Professor de Histéria na 7° geréncia regional de ensino, bem
como a condenacdo do promovido em custas e honorarios advocaticios.

Juntou documentos.

Liminar deferida.
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Devidamente citado o promovido contestou, alegando que o requerente ndo possui direito liquido e
certo a nomeacdo para o cargo pleiteado, pois foi classificado fora do nUmero de vagas ofertadas e ndo
houve, no caso em apreco, pretericdo.

Impugnacdo apresentada.

Intimados para especificarem as provas que pretendiam produzir em juizo, as partes pugnaram pelo
julgamento antecipado da lide.

E o breve relatério.
Fundamento e decido.
DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE

A priori, deve-se ressaltar que o feito comporta julgamento antecipado da lide, visto que se trata de
matéria de direito e de fato que prescinde de dilagdo probatéria.

Com efeito, o art. 355, I, do NCPC é bem claro ao dispor:

Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenca com resolu¢do de mérito,
quando: :

I -ndo houver necessidade de produg¢do de outras provas;

A doutrina processualista reconhece o julgamento antecipado da lide como medida de economia
processual:

“Também deve haver julgamento antecipado da lide, embora o mérito envolva matéria de fato e de
direito, ndo houver necessidade de produgdo de prova em audiéncia. Nestes casos, inspirado pelo
principio da economia processual, o legislador autoriza o juiz a dispensar a audiéncia de instrucdo e
julgamento” (Luiz Rodrigues Wambier. Curso Avangado de Processo Civil. 32 ed. Revista dos Tribunais,
2000).

No caso em exame, é evidente a admissibilidade do conhecimento direto do pedido, nos termos do art.
355, I, do NCPC, posto que as partes instruiram o processo com provas documentais suficientes para o
deslinde do litigio,bem como ndo requereram a produgdo de outras provas.

DO MERITO

Através do presente feito, o autor pretende sua nomeagdo e posse no cargo de Professor da Educagdo
Basica Ill, na categoria de Professor de Histéria da 7 Geréncia Regional de Educacdo do Estado da
Paraiba, em virtude de ter prestado concurso publico para o referido cargo, aduzindo, em sintese, possuir
direito subjetivo a nomeagdo, sob a alegacdo de houve o surgimento de vagas no prazo de validade do
concurso, tendo em vista a contratagdo tempordaria de profissionais para 0 mesmo cargo que o autor fora
aprovado.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/05/2026

Conforme se verifica dos autos, o autor comprovou a sua aprovagado no certame publico realizado pelo
Estado da Paraiba/PB para provimento do cargo de Professor da Educagdo Basica I, na categoria de
Professor de Histéria da 72 Geréncia Regional de Educagdo do Estado da Paraiba, restando na 112
colocagdo, isto é, fora do numero de vagas.

Cinge-se a controvérsia em verificar se o promovente tem direito a ser nomeado no cargo acima descrito,
mesmo tendo sido aprovada fora do ndmero de vagas, diante da contrata¢do servidores por excepcional
interesse publico para 0 mesmo cargo para o qual o promovente almeja nomeacao.

De fato, é assente na jurisprudéncia patria que o candidato aprovado em concurso publico fora do
numero de vagas previsto na lei e no edital do concurso ndo tem direito subjetivo a nomeacdo, mas
apenas expectativa de direito, competindo a Administracdo, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, e atendendo aos seus interesses, nomear candidatos aprovados, respeitando-se a ordem
de classificagdo, com vistas a evitar arbitrios e preteri¢des.
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O candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no edital somente terd direito subjetivo a
nomeacdo quando restar comprovado o surgimento de novas vagas ou se for aberto novo concurso
durante o prazo de validade do certame anterior, e ocorrer pretericdo arbitraria e imotivada por parte da
Administragdo Publica, caracterizado por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado durante o periodo de validade do concurso
publico (RE 837311, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 09.12.2015, DJe de 18.04.2016,
com repercussdo geral-tema 784).

Ou seja, o entendimento do STF é no sentido de que a expectativa de direito a nomeagdo de candidato
aprovado em concurso valido se convola em direito liquido e certo, quando ha comprovacdo da
necessidade de preenchimento de vaga, dentro da validade do concurso, o que se perfaz mediante a
contratagdo temporaria reiterada de pessoal ou a terceirizagdo do exercicio das respectivas fungdes, em
detrimento da existéncia de candidatos aprovados em concurso.

Porém, é preciso que se comprove o exercicio em carater precdrio do cargo cuja necessidade é
permanente, isto é, o contrato por tempo determinado n&o visa atender a uma necessidade temporaria.

Portanto, a ilegalidade da contratacdo temporaria é pressuposto para convolar a expectativa de direito
do candidato em direito subjetivo a nomeacdo e tal ilegalidade depende da comprovagdo de que a
necessidade da Administracdo Publica ndo é temporaria como, por exemplo, a contratagdo visa substituir
os titulares de cargo efetivo que estdo afastados temporariamente no gozo de férias, licenga ou outro
motivo.

Também se verifica que se sedimentou jurisprudéncia no sentido de que se configura ilegal a contratacdo
tempordaria quando realizadas sucessivas prorrogacdes desrespeitando o limite do prazo previsto em lei
para esse tipo de vinculo. Por isso, o STF no julgamento da ADI 3.721/CE, TRIBUNAL PLENO, Rel. Ministro
TEORI ZAVASCKI, DJe de 12/08/2016, considerou que é valida a contratagdo temporaria que tem por
objetivo obstar a interrupgdo na prestagdo do servigo, ndo significando, por conseguinte, em vacancia ou
a existéncia de cargos vagos. Nesse sentido, diante da alegacdo de que existem contrata¢des precarias
que ensejam a preteri¢cdo do aprovado em concurso, deve haver a comprovacao da ilegalidade de tais
contratagdes.

/n casu, ndo hé davidas de que o autor prestou concurso para o cargo de Professor da Educagdo Basica
Ill, na categoria de Professor de Hist6ria da 72 Geréncia Regional de Educacdo do Estado da Paraiba,
tendo alcangado a 112 colocagdo (id), ou seja, fora do nimero de vagas, posto que o edital previa, a
principio, um total de 02 (duas) vagas (id 61029337).

Do mesmo modo o autor logrou éxito em comprovar que, durante a validade do concurso, o Estado da
Paraiba contratou temporariamente 32 profissionais para exercer o mesmo cargo para o qual 0 mesmo
prestou concurso (id 61029343), contratos datados desde os anos de 2014 e 2017, como é o caso dos
contratados Maxmiller Andrade Nébrega (2014), José Aucirley Antonio da Silva(2014), Maria do Socorro
Alves Sim&o(2017), Risoneide Silva de Araljo(2017), Nadja Mayele Inacio Mangueira(2017) e Rafaela
Pereira da Silva(2017), entre outros contratos datados de 2011, 2012 e 2015.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/05/2026

Como é cedico, os contratos administrativos por tempo determinado estdo previstos no inciso IX do art.
37 da Constituicdo Federal e na Lei Estadual n®5.391/91 e tém por escopo o atendimento a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

Tal contratacdo ndo estabelece vinculo trabalhista entre as partes, e sim, administrativo, certo que o
contrato tempordrio se justifica quando a atividade a ser desempenhada for tempordria, eventual, ou
entdo, mesmo quando a atividade for permanente, mas ndo houver tempo habil para a realizagdo de
concurso publico em virtude da necessidade imediata da contratacdo para suprir um necessidade, de
modo temporario.

Além disso, tem-se que a contrata¢do temporaria é um ato discricionario da administracdo publica, que
verifica a conveniéncia e a oportunidade, em obediéncia ao acima descrito.

No caso em apreco, pelas provas colacionadas aos autos, observa-se a existéncia de contratos
temporarios em nimero superior a quantidade de professores de Histéria para atingir a posicdo do autor
na lista de aprovados em concurso publico, sendo que tais contratos precarios se protraem no tempo em
periodo superior ao estabelecido na Lei Estadual n° 5.391/91, j& acima mencionada, que regula a
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admissdo tempordria para atender a excepcional interesse publico no Estado da Paraiba, conforme
alegado e demonstrado pelos(a) autores(a), sendo tal fato, inclusive, constatado em procedimento
instaurado junto ao Tribunal de Contas do Estado, que emitiu recomendagdo no sentido que a SEECT
juntamente com a SEAD devem fazer um planejamento para a substituicdo de todos os prestadores de
servico do Magistério Estadual por candidatos aprovados em concurso publico, devendo, ainda, abster-se
de contratar professores prestadores de servigo enquanto houver candidato habilitado do respectivo
certame, Edital n° 01/2019/SEAD/SEECT (ID 37080324 - Pags. 1/16).

Assim, o autor, na condi¢do de candidato aprovado em concurso publico, demonstrou evidente
pretericdo por terceiro ndo participante do certame, razdo pela qual deve ser confirmada a tutela de
urgéncia concedida, de forma a se deferir a pretensédo autoral.

Ante o exposto, atento ao que dos autos consta e aos nitidos principios de direito aplicaveis a espécie,
confirmo a liminar anteriormente concedida e em seguida JULGO PROCEDENTE o pedido determinar ao
Estado da Paraiba que proceda no prazo maximo e improrrogavel de 48 (quarenta e oito) horas, com a
nomeacdo e posse do autor, qualificado nos autos, no cargo de Professor da Educagdo Bésica lll, na
categoria de Professor de Histéria da 72 Geréncia Regional de Educagdo, sob pena de aplicagdo de multa
diaria no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais), até o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a ser
revertida em favor de entidades filantrépicas e/ou de auxilio a crianga, juventude e idosos, existentes no
Estado da Paraiba, que serdo indicadas pelo Representante do Ministério Publico, independentemente
das punigdes civis, penais e administrativas previstas na legislacdo esparsa, como também as sanc¢des de
Improbidade Administrativa previstas na Lei 8.429 de 1992.

Condeno a parte promovida ao pagamento dos honorarios advocaticios a base de 15% (quinze por cento)
do valor atualizado da causa.

Deixo de condenar o promovido ao pagamento de custas processuais, ficando obrigado a ressarcir o
valor das despesas por ventura antecipadas pela parte promovente, em face da previsdo inserta no art.
29 da Lei Estadual n° 5.672/92.

Sentenca ndo sujeita ao reexame necessario, nos termos do art. 496, 84°inc. Il, do CPC!, eis que fundada
em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Aguarde-se o transito em julgado. Ap6s, ARQUIVE-SE com baixa na distribui¢do, independente de nova
conclusédo.

Diligéncias necessarias. CUMPRA-SE.

Conceicdo, datado e assinado eletronicamente.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/05/2026

FCO. THIAGO DA S. RABELO

Juiz de Direito

18 42Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenga estiver fundada em: (...)

Il - acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos;

Procedimento de Gestdo Administrativa 001.2026.050622
Documento 2026/0001070367 criado em 10/05/2026 as 22:30

W Assinado eletronicamente por: CLAUDIO ANTONIO CAVALCANTI - 03/11/2026 11:00:40 Num. 171096496 - Pég. 4
https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26110311003964000000161451418
Numero do documento: 26110311003964000000161451418




Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba

AUDITORIA
TEMATICA N2 02/2026

CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO
NORMATIVA RN-TC N2 04/2024

Procedimento de Gestédo Administrativa 001.2026.064338
Documento 2026/0001360855 criado em 10/06/2026 as 09:01

o

E =z -‘F-f% Assinado eletronicamente por: CLAUDIO ANTONIO CAVALCANTI - 03/11/2026 11:00:40
e s

H:‘I'E-;"ﬁ' https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26110311004035900000161452965
- "1
-- A4 Numero do documento: 26110311004035900000161452965

Diretoria de Auditoria e
Fiscalizacdao - DIAFI

1396 de 1579

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

Num. 171098343 - Pag. 1



1397 de 1579

Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao - DIAFI

Auditoria Tematica n2 02/2026

Cumprimento da Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024

Avalia¢do preliminar da transparéncia das terceirizacGes e
do limite das contratacBes por excepcional interesse
publico nos dmbitos estadual e municipal.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Presidente do TCE-PB

ACE Eduardo Ferreira Albuquerque

Diretor da Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI

Maio de 2026
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Introdugao

A Resolu¢do Normativa RN-TC n2 04/2024 dispde sobre as contratacdes por tempo
determinado para atendimento das necessidades temporarias de excepcional interesse publico.
Em seu artigo 29, a Resolugdo estabelece critérios a serem observados nestas modalidades de
contratagdo, conforme jurisprudéncia nacional. J& o artigo 62 estabelece um limite para o
quantitativo de contratados:

Art. 62. As leis locais destinadas a regular as contratagdes temporarias devem
estabelecer percentual de contratados de até 30% do quantitativo de servidores
efetivos, de modo a garantir o carater excepcional desta forma de ingresso ao
servigo publico.

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, o jurisdicionado devera justificar
fundamentadamente o ndo cumprimento do caput, no Processo de
Acompanhamento ou quando da entrega da Prestacdo de Contas Anuais,
podendo ser intimado para apresentar Plano de Reducdo de Contratacdes
Temporarias, que serd objeto de Pacto de Adequagao de Conduta Técnico
Operacional a ser celebrado com o Tribunal de Contas.

Sendo assim, a partir da publicacdo da referida Resolugdo Normativa, os jurisdicionados
desta Corte de Contas devem manter a propor¢dao maxima de 30% na relagdo entre vinculos
temporarios e efetivos, tanto no ambito municipal quanto no estadual.

Também merece destaque que a Resolugdo tratou da terceirizagdo de mao de obra ao
estabelecer, no artigo 99, critérios minimos de transparéncia e rastreabilidade das contratagGes:

Art. 92. As informacgdes relativas as contratagdes por terceirizagdo com pessoas
juridicas deverdo ser disponibilizadas pela Administragdo Pulblica em local
especifico do site oficial, mantidas de forma atualizada, sem prejuizo de outros
dados indispensaveis a efetividade do Controle Externo e do Controle Social,
contendo, no minimo: (...)

Neste contexto, a presente Auditoria Temdtica apresenta uma analise preliminar do
cumprimento da Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024, cujo resultado final deve ser apurado
nos processos de Prestagdo de Contas Anuais do exercicio de 2025, tanto no ambito do Governo
do Estado da Paraiba quanto nos municipios paraibanos.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

Destaca-se que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) vem realizando,
desde 2021, Auditorias Tematicas acerca de contratacdes por excepcional interesse publico?,
tanto no ambito estadual quanto no municipal. Ao indicar a existéncia de precarizagdo das
relagdes de trabalho dos servidores publicos com aumento das contratagdes temporarias nos
ultimos anos, tais Auditorias motivaram a emissdo de diversos Alertas no ambito dos Processos
de Acompanhamento da Gestdo (PAG) dos jurisdicionados desta Corte de Contas.

1 Auditoria Tematica n2 01/2021 (Contratacdes por excepcional interesse publico: Situagdo nos dambitos
estadual e municipal); Auditoria Tematica n2 02/2023 (Contratagdes por excepcional interesse publico:
Situagdo nos ambitos estadual e municipal); Auditoria Tematica n2 02/2024 (Contratagdes por excepcional
interesse publico: Situagdo nos ambitos estadual e municipal); Auditoria Temdatica n® 01/2025
(Contratagdes por excepcional interesse publico).
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1 Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024 no Governo do Estado

Ha algum tempo, o TCE-PB vem atuando junto ao Governo do Estado no que tange ao
enfrentamento da precarizagdo de vinculo dos servidores publicos. Embora essa atuagdo tenha
contribuido para a regularizagdo dos chamados “codificados”, os vinculos precdrios ainda
persistem no ambito da administragdo publica estadual. O grafico a seguir apresenta a evolugdo
do quantitativo de servidores efetivos? e temporérios® entre janeiro de 2020 e marco de 2026.

Figura 1 — Série Histdrica do quantitativo de servidores efetivos e temporarios do Poder
Executivo do Estado da Paraiba
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Fonte: SAGRES

Observa-se uma tendéncia de queda dos servidores efetivos e aumento dos vinculos
precarios no ambito estadual. As oscilagdes observadas no quantitativo de servidores efetivos,
a partir de dezembro de 2022, decorreram da auséncia do envio das informagées da folha de
pagamentos da PB Saude em varios meses, inclusive em dezembro de 2025.

A publicacdo da Resolucdo Normativa RN-TC n2 04/2024, em 20 de maio de 2024, ndo
promoveu grandes alteragdes no quadro estadual de pessoal temporario até entdo existente.
Ressalte-se que, até a finalizagdo deste estudo, o Governo do Estado ndo celebrou o PACTO
previsto no artigo 62 da referida Resolugdo. Neste caso, a exigibilidade do percentual de 30%

deveria ser imediata, podendo repercutir negativamente na apreciagdo da Prestacdo de Contas
relativa ao exercicio de 2025.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

Entretanto, a apreciagdo da Prestagdo de Contas Anuais do Governo do Estado referente
ao exercicio de 2022 (Processo TC 02804/23) abordou a questdo. Pouco antes da publicagdo da

2 Para fins deste estudo, foram considerados servidores efetivos aqueles com tipo de cargo classificado
na folha de pagamento do Poder Executivo estadual como "Efetivo Ativo”, “Efetivo e Comissionado”,
“Estatutdrio — Ativo”, “CLT — Ativo” e “CLT".

3 Foram considerados servidores temporarios aqueles com tipo de cargo classificado na folha de
pagamento do Poder Executivo estadual como “Prestador Servigo”, “Prestador Apoio”, “Prestador

"

Professor”, “Temporario” e “Contrato Emergencial”.
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Resolugdo Normativa, o Acérddo APL — TC n2 0104/24, de 9 de abril de 2024, definiu uma
modulagdo para o cumprimento do percentual de 30% da relagdo entre temporérios e efetivos

ACORDAO APL-TC N2 0104/24

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, os Membros do PLENARIO do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), 3 unanimidade, na
sessdo extraordinaria realizada nesta data, acordam em:

E) ENVIAR AS RECOMENDACOES E CIENTIFICACOES AO GOVERNADOR, no
sentido de que:

e.6) Promova o enquadramento do quantitativo de servidores com vinculos
precarios ao percentual maximo de 30% do nimero de servidores efetivos, no
prazo de quatro anos, a contar do exercicio de 2025, a propor¢do de 25% ao
ano da diferenca avistada nos presentes autos (47,14%), se outra proporgdo ndo
for instituida legalmente;

Considerando a referida decisdo, a tabela a seguir apresenta os limites do percentual
relativo a proporgdo de servidores com vinculo precario e efetivos para serem alcangados até o
més de dezembro de cada exercicio:

Tabela 1 — Modulagdo do percentual da relagdo entre servidores contratados e efetivos para o
Poder Executivo do Estado da Paraiba, prevista no ACORDAO APL — TC N2 0104/24

Exercicio 2025 2026 2027 2028
% maximo da relagdo entre
temporarios e efetivos
Fonte: Tramita

65,36% 53,57% 41,79% 30%

A partir da publicacdo da Resolugdo Normativa RN-TC n? 04/2024, foram emitidos 2
Alertas ao Governador do Estado no Processo n? 00226/24, referente ao Acompanhamento da
Gestdo do exercicio 2024:

ALERTA - 01105/24 (02/09/2024)

6) Em abril de 2024 a proporgdo de servidores com vinculo precario
(temporérios) no Governo do Estado (Administragdo Direta e Indireta), em
relagdo aos efetivos (permanentes) foi de 75,81%, valor muito superior aos 30%
preconizados pela Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024, art. 62. (Item 4.1.1
do Relatério de Acompanhamento 12 Quadrimestre);

7) As terceirizagbes ou contratagdo por tempo determinado seguem
aumentando, contrariando a determinagdo do item c do Acérddo APL-TC n2
00552/22, e em desacordo com o parametro estabelecido no art. 62 da
Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024, notadamente nas seguintes entidades:
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano, Secretaria de Estado da
Educagdo, Secretaria de Estado da Saude, DER, JUCEP e UEPB (Item 4.1.1 do
Relatério de Acompanhamento 12 Quadrimestre);

ALERTA - 01729/24 (11/12/2024)

8. Apesar da redugdo de 4,6 pontos percentuais em relagdo ao quadrimestre
anterior, a proporgdo entre os vinculos precarios (temporarios) e os vinculos
permanentes permanece acima do limite de 30% recomendado pela RN-TC
04/2024 (subitem 4.1.1);
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Do mesmo modo, foram emitidos mais 2 Alertas ao Governador do Estado no Processo
n2 00226/25, referente ao Acompanhamento da Gestdo do exercicio 2025:

ALERTA - 00894/25 (10/09/2025)

6 - As Secretarias de Estado da Saude, da Educagdo e do Desenvolvimento
Humano apresentaram, ao final de abril de 2025, percentuais de servidores
temporarios em relagdo aos efetivos significativamente superiores ao limite
estabelecido pela RN-TC 04/2024. Observa-se, ainda, o crescimento continuo
dessa proporgdo ao longo do periodo analisado. Tal cenario revela-se
preocupante, pois evidencia a precarizagao dos servigos publicos em areas de
elevada relevancia social, em afronta ao disposto no art. 37 da Constituigdo
Federal (subitem 4.1 do Relatério Inicial - fls. 2.062/2.123);

ALERTA - 01328/25 (05/12/2025)

11. Precarizagdo da forga de trabalho em areas de elevada relevancia social, em
afronta ao principio constitucional do concurso publico (subitem 4.1 do
Relatério Inicial - fls. 2.494/2.550);

Em que pese a emissdo dos citados Alertas, observa-se que o Governo do Estado ndo
atendeu nem a Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024 e nem a modulagdo prevista no Acérdao
APL — TC n2 0104/24, desde o inicio da vigéncia do normativo e durante todo o exercicio de
2025, conforme grafico a seguir.

Figura 2 — Série historica da relagdo percentual entre servidores contratados e efetivos para o
Poder Executivo do Estado da Paraiba
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Fonte: SAGRES

Sendo assim, a partir desta andlise preliminar, o Governo do Estado ndo cumpriu o artigo
62 da Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024, uma vez que, em dezembro de 2025, obteve um
percentual de 78,53% da relagdo entre servidores contratados e efetivos. Ainda que se
considerasse, por hipdtese conservadora, a recomposi¢cdo dos dados da PB Saude com base no
quantitativo informado em margo de 2026, o percentual estadual alcangaria 73,08% e
permaneceria acima do limite de 30% e da modulagdo prevista para 2025, razao pela qual a
auséncia de informagdo nado altera a conclusdo preliminar de descumprimento.
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A tabela a seguir apresenta os Orgdos de lotagdo do quadro de pessoal do Poder
Executivo Estadual que ultrapassaram o percentual de 30% no ultimo més de 2025.

Tabela 2 — Orgdos de Lotagdo que ultrapassaram o percentual de 30% previsto na Resolugdo
Normativa RN-TC n2 04/2024 em dezembro de 2025

Lotagao Efetivo Contratado %
SEC.EST.DESENVOLVIMENTO HUMANO 207 1.674 808,70
SEC.EST.SAUDE 3.416 16.118 471,84
JUCEP 16 52 325,00
SEC.EST.EDUCAGAO 10.063 12.073 119,97
DER 223 253 113,45
DOCAS 12 9 75,00

Fonte: SAGRES

Apesar da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano apresentar o maior
percentual, as Secretarias de Estado da Educagdo e da Saude apresentaram, em valores
absolutos, os maiores quantitativos de vinculos precarios do governo estadual, que juntos
corresponderam a 91% do total. De fato, ao longo dos anos, a politica de pessoal destas
secretarias é baseada na contratagdo de servidores com vinculos precarios. O grafico a seguir
apresenta a evolugdo dos quantitativos de servidores contratados e efetivos da Secretaria de
Estado da Educacdo* entre janeiro de 2020 e marco de 2026.

Figura 3 — Série histdrica da relagdo percentual entre servidores contratados e efetivos da
Secretaria de Estado da Educagdo

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026
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Fonte: SAGRES
O grafico demonstra a queda recorrente da quantidade de servidores efetivos e o

aumento expressivo do numero de temporarios, em especial a partir de 2023. Em outubro de
2023, o numero de temporarios ultrapassou o quantitativo de servidores efetivos, cuja relagdo

4 Orgdo de lotagdo informado como “SEC.EST.EDUC.CIEN.TECNOLOGIA”, “SEC.EST.EDUCACAO” e “SEC.
DE ESTADO DA EDUCACAQ”.

10
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alcangou o percentual maximo de 132,8% em margo de 2026. Neste més, o quantitativo de

temporarios alcangou o total de 14.096 servidores, sendo 51,6% de professores (“PRESTADOR
PROF.”).

Do mesmo modo, a figura a seguir apresenta a evolugdo dos quantitativos de servidores
contratados e efetivos da Secretaria de Estado da Satde® entre janeiro de 2020 e margo de 2026.

Figura 4 — Série histdrica da relagdo percentual entre servidores contratados e efetivos da
Secretaria de Estado da Saude
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Fonte: SAGRES

O grafico indica que o numero de temporarios foi superior ao de servidores efetivos
durante todo o periodo analisado. Também demonstra a queda recorrente da quantidade de
servidores efetivos e o crescimento expressivo do nimero de temporarios em 2020. Apds
algumas maiores oscilagdes, o numero de temporarios manteve-se estavel, com pequenas
variagGes, a partir de setembro de 2023. A relagdo entre contratados e efetivos alcangou o
percentual maximo de 492,8% em margo de 2026, com 16.705 temporarios e 3.390 efetivos.

Considerando a quantidade de servidores temporarios (33.726) e efetivos (42.833) de
todos os Orgaos, relativa ao més de margo de 2026, seria necessario, para atender ao limite de
30% do normativo, demitir quase 21 mil temporarios ou substituir mais de 16 mil servidores
contratados por efetivos aprovados em concurso publico. Observa-se, assim, um grande desafio
para que o Governo do Estado possa adequar seu quadro de pessoal e cumprir o percentual
limite da relagdo entre servidores contratados e efetivos previsto na Resolugdo, sem que haja
descontinuidade dos servigos essenciais de educagdo, saude e demais areas prioritarias.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

Outro aspecto abordado pela Resolugdo Normativa RN-TC n? 04/2024 diz respeito a
transparéncia das terceirizagGes de pessoal nos jurisdicionados. No que tange as terceirizagGes
no ambito estadual, a tabela a seguir apresenta as empresas, com 0s maiores valores
empenhados em 2025, identificadas como fornecedoras de servigos de locagdo de mao de obra:

5 Orgdo de lotagdo informado como “SEC.EST.SAUDE” e “SECRETARIA DE SAUDE”.

11
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Tabela 3 — Valor empenhado (R$) por empresas de locagdo de m3o de obra no exercicio de 2025

(maiores fornecedores)

Fornecedor CNPJ Valor (R$)

ALERTA SERVICOS EIRELI 4427309000113 154.328.089,19
KAIROS SEGURANCA LTDA 9377459000183 87.643.076,38
SOLSERV SERVICOS LTDA 14056350000184 56.367.564,14
AGAPE CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA 7990965000118 51.121.089,52
RM TERCEIRIZACAO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS 2465222000365 22.866.933,23
5465222000101 18.062.250,58

SAILE SERVICOS DE LOC. MAO DE OBRA LTDA 5001494000142 28.632.839,72
ZELO LOCACAO DE MAO-DE-OBRA LTDA 10339944000141 20.057.851,89
CONTRATE SERVICOS LTDA 10774803000157 19.181.055,44
WEIDER SEGURANCA PRIVADA LTDA 8705015000167 14.028.313,54
Total 472.289.063,63

Fonte: SAGRES

A maior parte dos contratos de terceirizagdo se concentra na Secretaria de Estado da
Educacdo, conforme tabela a seguir:

Tabela 4 — Valor empenhado (R$) com locagdo de m3o de obra por Orgdo no exercicio de 2025
(maiores fornecedores)

Orgdo Valor (RS) %
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO 359.948.404,22 76,2%
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA 23.195.957,65 4,9%
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE 18.976.134,11 4,0%
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 10.729.588,72 2,3%
POLICIA CIVIL DO ESTADO DA PARAIBA 9.444.191,10 2,0%
Outros 49.994.787,83 10,6%
Total 472.289.063,63 100,0%

Fonte: SAGRES

A analise destas contratagdes é realizada nas respectivas Presta¢des de Contas e/ou em
processos especificos. Por outro lado, observa-se que o Governo do Estado ndo cumpriu o artigo
92 da Resolucdo Normativa RN-TC n2 04/2024, uma vez que ndo disponibilizou, em seu Portal
da Transparéncia®, as informacdes preconizadas na referida Resolucdo, que garantiriam a
transparéncia necessaria para o controle externo e social.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

Por fim, registre-se que, consoante o exposto no Documento TC n? 10753/26, foi
instituida, a partir de solicitagdo da Procuradoria-Geral do Estado (Oficio n? PGE-OFI-
2025/00599, de 01 de abril de 2025), Comissdo Interinstitucional destinada a uniformizagdo e
ao planejamento do cumprimento das recomendagdes do TCE/PB relativas ao quadro de pessoal
da Administragdo Estadual. Tal comissdo foi constituida por meio da Portaria TC n2 283/2025,
publicada no Diario Oficial Eletrénico de 12/11/2025, mas n3o se identificaram resultados
concretos decorrentes de sua atuagao até o presente momento.

% Disponivel em https://transparencia.pb.gov.br/pessoal/terceirizados-1. Acesso em 12/05/2026.
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2 Resolu¢do Normativa RN-TC n2 04/2024 na Esfera Municipal

Logo apds a publicagdo da Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024, em junho de 2024,
foram emitidos Alertas para 165 municipios, a partir de relatérios individualizados inseridos nos
Processos de Acompanhamento da Gestdo, conforme exemplo a seguir:

ALERTA - 00520/24

O Acompanhamento da Gestdo evidenciou uma proporgdo elevada entre o numero de
contratagdes por tempo determinado para atender o excepcional interesse publico e o
quantitativo de servidores efetivos, em descumprimento ao disposto no art. 62 da
Resolugdo Normativa RN - TC n.2 04/2024, com as alteragbes promovidas pela Resolugdo
Normativa RN - TC n.2 05/2024, com potenciais reflexos negativos no julgamento da
prestacdo de contas anual, bem como nas searas eleitoral, trabalhista, civel e criminal.

Tais Alertas destacaram a elevada proporgao de contratados por excepcional interesse
publico em relagdo ao quantitativo de servidores efetivos no més de abril de 2024, contrariando
o art. 62 da Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024, que estabeleceu o percentual de 30% como
limite maximo. A situac¢do encontrada foi consolidada na Auditoria Tematica n2 02/2024.

Em junho de 2025, foi realizada a Auditoria Temdtica n2 01/2025, que novamente teve
por objeto as contratagBes temporarias nos municipios paraibanos. No mesmo més, foi
divulgado relatdrio técnico que identificou 178 municipios descumprindo o art. 62 da Resolugdo
Normativa RN-TC n2 04/2024.

Como resultado da agdo, foram inseridos 223 relatérios individualizados nos Processos
de Acompanhamento da Gestdo de cada Prefeitura Municipal. Apds sugestdo da Auditoria, os
respectivos Relatores emitiram 178 Alertas aos gestores municipais que estavam descumprindo
a referida Resolugdo, conforme exemplo a seguir:

ALERTA - 00497/25

Contratagdo por tempo determinado por excepcional interesse publico em proporgdo
elevada em relagdo ao quantitativo de servidores efetivos, contrariando o art. 62 da
Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024 (com as alteragdes da Resolugdo Normativa RN-
TC 05/2024), com potenciais reflexos negativos no julgamento e apreciacdo da
prestagdo de contas, bem como nas searas eleitoral, trabalhista, civel e criminal.

Por fim, nos termos da Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024, cada um destes
municipios foi intimado, por meio de publicagdo no Diario Oficial Eletrénico, para enviar um
Plano de Redugdo de Contratagdes Temporarias como documentagdo complementar, em um
prazo de 30 dias Uteis:

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica o inicio de prazo até 28/07/2025
para apresentag¢do de documentagdo, conforme intimagdo publicada na edi¢do N2 3681
do Diario Oficial Eletronico:

Solicitagdo de Envio de Documentagdo:

Encaminhar, por meio do Portal do Gestor, o Plano de Redugdo de ContratacGes
Temporarias elaborado pelo municipio, o qual serd objeto de Pacto de Adequagdo de
Conduta Técnico-Operacional a ser celebrado com o Tribunal de Contas, em
conformidade com a Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024 cc a Resolugdo Normativa
RN-TC n2 05/2024.
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Apds finalizado o prazo concedido, foi emitido relatério acerca do cumprimento da
Resolugdo Normativa RN TC n2 04/2024, que contemplou o desdobramento da a¢3o realizada.
A tabela a seguir apresenta a consolidagdo do resultado da intimagdo dos 178 municipios que
deveriam apresentar o Plano de Redugdo de Contratagdes Tempordrias.

Tabela 5 — Resultado da intimagdo para apresentagao do Plano de Redugao

Municipios Intimados | Sem Plano de Redugdo | Com Plano de Redugao Total

Sem resposta 33 0 33

Com resposta 9 136 145
Total 42 136 178

Fonte: Tramita

Os municipios, que apresentaram resposta e ndo enviaram o Plano, solicitaram
prorrogacdo de prazo ou informaram que ja estdo cumprindo a Resolugdo. Grande parte dos
municipios que elaborou o Plano indicam a realizagdo de concurso publico como uma das agées
a ser adotada. Dos 136 municipios que apresentaram plano de redugdo, 110 solicitaram
especificamente um prazo para adequagdo do quadro de pessoal, conforme tabela a seguir.

Tabela 6 — Prazo solicitado pelos municipios para adequagdo

Prazo solicitado | Sem prazo | 2025 2026 2027 | 2028 2029 | 2030 | Total
Municipios 68 16 29 18 35 8 4 178
Fonte: Tramita

Assim, dos 178 municipios intimados, 110 indicaram prazo especifico para adequagao.
Os demais 68 foram classificados como “sem prazo”, grupo que compreende os municipios que
ndo apresentaram plano de redugdo e aqueles que, embora tenham apresentado plano, ndo
indicaram prazo objetivo para regularizagdo.

Diante da diversidade de planos e prazos solicitados, o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB) padronizou o estabelecimento de metas parciais para formalizagdo de Pacto
de Adequacgdo de Conduta Técnico-Operacional (PACTO), de acordo com a situagdo individual
de cada municipio. O PACTO previsto no Regimento Interno é um instrumento utilizado para
corrigir inconformidades detectadas na gestdo. A celebragdo do PACTO, em conjunto com o
cumprimento das obrigagbes estabelecidas dentro dos prazos acordados, pode afastar
irregularidades detectadas quando da apreciagdo dos processos das Prestagdes de Contas
Anuais. Ressalta-se que a prdpria Resolugdo Normativa RN TC n2 04/2024 estabelece a
possibilidade de celebragdo do PACTO para modulagdo da inconformidade. Neste contexto, no

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

inicio do més de setembro de 2025, a partir dos dados de julho do mesmo ano, foi realizado
novo levantamento da situagdo de todos os municipios, sendo deliberada a emissdo de PACTO
apenas para aqueles municipios que estivessem com percentual acima de 35%, uma vez que
aqueles que possuissem indicador entre 30% e 35% deveriam restabelecer a legalidade até o
final do exercicio de 2025.

Neste sentido, foram propostos pactos para 163 municipios, que possuiam indicador a
partir de 35%, sendo inseridas as minutas das propostas nos respectivos Processo de
Acompanhamento da Gestdo (PAG). A tabela a seguir apresenta a consolidacdo dos prazos para
cumprimento da Resolu¢do Normativa RN TC n2 04/2024, considerando a modulagdo prevista
nos PACTO:
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Categoria

Regularizagdo do excesso

PACTO

Municipios

Regular (<30%)

Manutengdo do indice

Sem proposta

>30%; <35%

100% até 31/12/2025

Sem proposta

>35%; <50%

20% até 31/12/2025 e 80% até
31/12/2026

Proposta no PAG

>50%; <100%

20% até 31/12/2025, 30% até
31/12/2026 e 50% até 31/12/2027

Proposta no PAG

>100%

10% até 31/12/2025, 20% até
31/12/2026, 30% até 31/12/2027 e
40% até 31/12/2028

Proposta no PAG

Total

223

Fonte: Tramita

Concomitantemente a inser¢do das propostas de PACTO no PAG de 163 municipios, foi
enviado o OFiCIO CIRCULAR N.2 53/2025 — TCE — GAPRE aos gestores municipais com o objetivo
de convidar para adesdo ao PACTO proposto:

No tocante aos municipios nos quais houve a constatacdo de excesso no quantitativo
de servidores temporarios, ressaltamos que foram incorporados aos respectivos
Processos de Acompanhamento de Gestdo (PAG — exercicio financeiro 2025) o texto
atinente ao Pacto de Adequagdo de Conduta Técnico-Operacional, o qual podera ser
subscrito pelo respectivo Chefe do Poder Executivo e remetido a esta Corte de
Controle.

De fato, a proposta formulada pelo TCE/PB constitui medida preventiva, vocacionada a
assegurar a estabilidade administrativa, garantir a seguranga juridica na gestdo publica
e a eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos, estando o cumprimento dos termos e
condigdes sujeitos a fiscalizagdo ndo apenas do Controle Externo Técnico (TCE-PB), mas
do Ministério Publico do Estado, do Ministério Publico do Trabalho e da Procuradoria
Regional Eleitoral, instituicGes que acompanhardo a execu¢do dos PACTOS firmados.
Reforgamos, ainda, que a atuacdo conjunta dos Orgdos de Controle estd contemplada
no art. 14, da RN — TCE/PB n2 04/2024, a qual prevé, também, que o descumprimento
dos limites para as contratagbes temporarias poderd ensejar a reprovagdo das Contas
de Gestdo ou emissdo de Parecer Técnico prévio contrdrio a aprovagdo das Contas de
Governo, sem prejuizo da aplicagdo de multa e demais cominagGes legais atinentes a
espécie.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

Destes 163 municipios convidados a assinar o PACTO, 96 deles firmaram o compromisso
junto ao Tribunal de Contas’, conforme detalhado no Anexo 1. Para os demais 127 municipios a
exigibilidade do percentual de 30% é imediata, cujo descumprimento pode repercutir
negativamente na apreciagdo da Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2025.

A tabela a seguir consolida o quantitativo de municipios que celebraram os pactos com
as respectivas modulagdes aplicadas para regularizagdo do excesso observado, especificamente
quanto a relagdo entre servidores contratados e efetivos prevista na Resolugdo Normativa RN

TC n2 04/2024.

7 Atualizado até 12/05/2026.
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Tabela 8 — Consolidagdo dos pactos firmados

Categoria Regularizagao do excesso Municipios PACTO %
20% até 31/12/2025 e 80% até
0/ . 0, 0,
>35%; <50% 31/12/2026 38 20 52,6%
20% até 31/12/2025, 30% até
>50%: 0, 9
250%; <100% 31/12/2026 e 50% até 31/12/2027 78 >3 67,9%
10% até 31/12/2025, 20% até
> 100% 31/12/2026, 30% até 31/12/2027 e 47 23 48,9%
40% até 31/12/2028
Total 163 96 58,9%

Fonte: Tramita

A figura a seguir apresenta a distribuicdo geografica da situagdo dos municipios quanto
a celebragdo dos PACTO:

Figura 5 — Distribuicdo geografica da situagdo dos municipios quanto a celebragdo do PACTO
previsto na Resolucdo Normativa RN TC n2 04/2024
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Fonte: Tramita

Durante a elaboragdo do PACTO, um comportamento recorrente da folha de
pagamentos foi observado em grande parte dos municipios. Trata-se da demissdo de servidores
contratados ao final do exercicio com posterior recontratagdo nos meses subsequentes. Tal
movimentagcdo de pessoal tem o potencial de reduzir, de maneira artificial, a relagdo entre
servidores contratados e efetivos. Neste contexto, para evitar o cumprimento artificial da
Resolugdo Normativa RN TC n2 04/2024, os pactos celebrados buscaram minimizar este
comportamento ao estabelecer a impossibilidade de recontratagdo de servidores temporarios:

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO E FORMA DE ADEQUACAO:

PARAGRAFO UNICO: durante a vigéncia do presente PACTO, n3o serdo admitidas novas
contratagdes por excepcional interesse publico, devendo ser observadas as restrigdes
estabelecidas na clausula quarta.
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Entretanto, tal cldusula ndo representa vedagdo absoluta para a realizacdo de
contratagdes excepcionais, mas representa um instrumento que impede eventuais redugdes
nao sustentaveis do indice apenas para aparentemente cumprir a Resolugdo Normativa RN TC
n2 04/2024. De fato, tal questdo foi objeto de Consulta ao TCE-PB e abordada nos autos do

Processo TC n2 06692/25, com interpretagdo consignada no PARECER NORMATIVO PN TC n?
011/2026:

a) O paragrafo Unico da Clausula Segunda comporta interpretagdo extensiva que resulte
em vedagdo absoluta de novas contratagdes temporarias, mesmo nas hipdteses
previstas no art. 37, IX, da CF, ou deve ser interpretado de modo restritivo, de forma a
permitir contratagdes essenciais e comprovadas?

RESPOSTA - O dispositivo ndo impde uma vedagdo absoluta. Ele deve ser interpretado
de forma restritiva, permitindo, ainda que em carater excepcional, contratacdes
temporarias destinadas a servigos essenciais e substituigdes pontuais, com a devida
motivagdo amparada em elementos concretos. Além disso, cabe a gestdo manter, como
regra geral, o compromisso de redugdo gradual do quadro técnico conforme as metas
percentuais pactuadas, salvo cenarios excepcionalissimos igualmente comprovados.

Sendo assim, apesar de permitida a recontratagdo justificada dos servidores
temporarios, as metas pactuadas devem ser cumpridas independentemente das variagdes
sazonais observadas. A figura a seguir ilustra a referida sazonalidade observada bem como a
tendéncia de crescimento da relagdo entre servidores temporarios e efetivos ao longo do
tempo:

Figura 6 — Série histdrica do quantitativo de servidores temporarios e efetivos, bem como de sua
relagdo percentual, para o conjunto dos 223 municipios do Estado da Paraiba

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026
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Fonte: SAGRES

O gréfico demonstra a diminui¢do sazonal no nimero de servidores temporarios, o que
reduz artificialmente o indice previsto na Resolucdo Normativa RN TC n2 04/2024. No conjunto
de municipios, hd uma redugdo recorrente de temporarios nos meses de dezembro e janeiro de
cada ano, a partir da demissdo destes servidores, ocorrendo uma forte recontratagao de pessoal
nos meses subsequentes.
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Observa-se que, mesmo apos a publicagdo da Resolugdo Normativa RN TC n2 04/2024,
nao houve alteragdo da tendéncia de crescimento das contratagdes tempordrias e redugdo do
quadro dos servidores efetivos, considerando o conjunto dos 223 municipios.

A citada sazonalidade reflete diretamente na quantidade de municipios que apresentam
percentual superior ao limite de 30% previsto na Resolu¢do Normativa RN-TC n? 04/2024,
conforme demonstrado na figura a seguir.

Figura 7 — Série histérica do quantitativo de municipios do Estado da Paraiba com percentual da
relagdo entre servidores contratados e efetivos superior a 30%
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Fonte: SAGRES

O grafico aponta uma tendéncia de crescimento do nimero de municipios com relagdo
entre servidores contratados e efetivos superior a 30%. Considerando a vigéncia da Resolugao
Normativa RN-TC n? 04/2024, a partir de junho de 2024, 188 municipios apresentaram
tendéncia de crescimento do indicador®.

Em dezembro de 2025, 162 municipios ultrapassaram tal indice. Dos 61 municipios que
cumpriram a Resolugdo em dezembro, 11 encontravam-se com percentual superior a 30% nos
meses de novembro de 2025 e margo de 2026, demonstrando o efeito sazonal da redugdo dos
servidores temporarios no indice estabelecido.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

De fato, 193 municipios apresentaram indicios desta sazonalidade a partir da
identificacdo de variagGes consideraveis no indice com redugdo e posterior crescimento
(superior a 10%) entre os meses de novembro de 2025 e margo de 2026.

A figura a seguir apresenta o boxplot da distribuicdo do indice para os meses de
novembro de 2025 a margo de 2026, considerando os 223 municipios paraibanos:

8 |dentificados a partir do coeficiente angular positivo da reta da regress3o linear da série histérica do
indicador de cada municipio (junho de 2024 a margo de 2026).
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Figura 8 — Boxplot da distribuigdo da relagdo percentual entre servidores contratados e efetivos
para os 223 municipios do Estado da Paraiba.
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Fonte: SAGRES

Na construgdo do boxplot, a caixa, limitada pelos valores do 12 e 32 quartis, representa
50% da distribuicdo. A linha horizontal interna e o marcador “X” representam, respectivamente,
a mediana e a média. Ja as linhas horizontais externas a caixa indicam os valores minimos e
maximos, excluidas as observagdes atipicas (outliers). Visualmente é possivel confirmar a
sazonalidade para o conjunto de dados, uma vez que as medidas estatisticas da distribuicdo
apresentam redugdo do indicador em dezembro e janeiro com recuperagdo nos meses
subsequentes. A tabela a seguir apresenta as medidas estatisticas da distribuigdo:

Tabela 9 — Estatisticas descritivas da distribuicdo da relagdo percentual entre servidores
contratados e efetivos para os 223 municipios do Estado da Paraiba.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

Estatistica nov-25 dez-25 jan-26 fev-26 mar-26
Média 69,54 64,49 37,06 54,65 63,27
Desvio padrdo 56,89 56,80 33,97 45,94 49,71
Coeficiente de Variagdo 82% 88% 92% 84% 79%
12 Quartil 30,50 29,18 17,12 26,53 29,60
Mediana 57,05 47,33 26,90 40,38 50,21
32 Quartil 91,24 83,64 47,22 65,84 78,47
Minimo 2,72 2,73 0,54 1,94 2,00
Maximo 493,94 494,78 254,01 326,32 332,09
Limite Superior 182,35 165,33 92,38 124,81 151,77
Outliers 7 13 16 17 10
Contagem 223 223 223 223 223

Fonte: SAGRES

Além dos aspectos observaveis no boxplot, a tabela demonstra a dispersdo nos dados a
partir da existéncia de desvios padrdo elevados. O coeficiente de variagdo destaca uma maior
heterogeneidade para os dados de janeiro de 2026. Também se observa um maior niumero de
outliers nos meses de dezembro de 2025 a fevereiro de 2026. O Anexo 2 demonstra o calculo
do indice do més de dezembro de 2025 para cada municipio e a sua respectiva classificagdo. A
figura a seguir apresenta a localizagdo geografica do indice em dezembro de 2025.
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Figura 9 — Localizagdo geografica da distribuicdo da relagdo percentual entre servidores
contratados e efetivos em dezembro de 2025.

W 1. Regular (<=30%)
2.>30%; <=35%
3.535%; <50%
4.>=50%; <100%

M 5.>=100%

[ e T 100 km

Fonte: SAGRES

O mapa demonstra que a regido sudeste da Paraiba concentra grande parte dos
municipios com indice superior a 100%, ou seja, possuem mais servidores temporarios que
efetivos. A tabela a seguir apresenta a consolidagdo do quantitativo de municipios, a partir dos
resultados de dezembro de 2025, de acordo com a classificagdo e situagdo de formalizagdo do
PACTO.

Tabela 10 — Resultados de dezembro de 2025, de acordo com a classificagdo e situagdo de
formalizagdo do PACTO.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

defeer:l:)l::dzzzs Pacto firmado Paa‘:::s;‘:)m Nao se aplica Total
1. Regular (£30%) 7 6 48 61
2.>30%; <35% 5 5 11 21
3.>35%; <50% 19 14 1 34
4. >50%; <100% 42 24 0 66
5.2100% 23 18 0 41
Total 96 67 60 223

Fonte: SAGRES e Tramita

De acordo com a tabela, dos 67 municipios que foram convidados e ndo formalizaram o
PACTO, apenas 6 obtiveram indice igual ou inferior a 30% em dezembro de 2025. Ao todo,
somente 61 municipios alcangaram o limite preconizado na Resolugdo da Corte de Contas.

Entretanto, para aferir o cumprimento da Resolugdo, também deve ser avaliada a
modulagdo acordada nos pactos de cada municipio. O Anexo 3 apresenta os resultados de cada
municipio bem como a meta que deveria ser atingida ao final de 2025, considerando a
modulagdo pactuada por cada municipio.
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Para fins de avaliagdo preliminar do preenchimento das condi¢ées do normativo do TCE-
PB, além da modulagdo prevista em cada PACTO formalizado, foram analisados eventuais
cumprimentos artificiais decorrentes da sazonalidade do indicador. Neste contexto, a partir
desta analise inicial, foram definidas 6 categorias de possiveis resultados:

a) Cumprimento da RN sem PACTO — municipios que ndo formalizaram o pacto e
observaram o indice em dezembro de 2025 (< 30%), sem apresentar indicios de
oscilagdo;

b) Cumprimento ndo sustentavel da RN sem PACTO — municipios que ndo formalizaram o
pacto e observaram o indice em dezembro de 2025 (< 30%), mas apresentaram indicios
de oscilagdo (indicadores de novembro de 2025 e margo de 2026 superiores a 30%);

c) Descumprimento da RN sem PACTO — municipios que nao formalizaram o pacto e nao
observaram o indice em dezembro de 2025 (> 30%);

d) Cumprimento da RN com PACTO — municipios que formalizaram o pacto e observaram
o indice em dezembro de 2025 (menor ou igual a modulagdo prevista no pacto), sem
apresentar indicios de oscilagdo;

e) Cumprimento ndo sustentdvel da RN com PACTO — municipios que formalizaram o pacto
e observaram o indice em dezembro de 2025 (menor ou igual a modulagdo prevista no
pacto), mas apresentaram indicios de oscilagdo (indicadores de novembro de 2025 e
margo de 2026 superiores a modulagdo);

f) Descumprimento da RN com PACTO — municipios que formalizaram o pacto e ndo
observaram o indice em dezembro de 2025 (maior que a modulagdo prevista no pacto).

“un

Destaca-se que apenas as categorias “a” e “d” representam resultados em conformidade
com a Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024. O cumprimento ndo sustentdvel (categorias “b”
e “e”) foram consideradas irregulares, uma vez existem indicios de oscilagdo artificial do
indicador, com indice superior a meta estabelecida em novembro de 2025 e margo de 2026. A
tabela a seguir consolida o quantitativo de municipios, por categoria, de acordo com a classe do
indicador:

Tabela 11 — Andlise preliminar do cumprimento da Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024 em
dezembro de 2025

>30%; >35%; 250%;

<35%  <s0% <100y 100%  Total

Analise preliminar <30%

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

1. Cumprimento da RN sem

PACTO 49 0 0 0 0 49
estentvel damisempaco S © 0 0 0 s
jérlf]es:lér:grimento da RN 0 16 15 22 18 73
A;ACCL_:_rgprimento da RN com 4 5 7 10 4 30
wstentmeldamicompacto 2 022 18
Séaesztér?oprimento da RN 0 0 10 30 18 58

Total 61 21 34 66 41 223

Fonte: SAGRES e Tramita
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Dos 127 municipios que ndo formalizaram o PACTO, 49 cumpriram plenamente a
Resolugdo em dezembro de 2025, devendo manter o indice no limite de 30% durante o exercicio
de 2026. Em outros 5 municipios, que apresentaram indice compativel com a Resolugdo em
dezembro de 2025, ocorreram oscilagées no fim do ano que indicam o descumprimento do
normativo do TCE-PB. Por fim, 73 municipios descumpriram integralmente o artigo 62 da
Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024.

Quando considerados os 96 entes federativos que formalizaram o PACTO, 30 municipios
obtiveram indice em conformidade com a modulagdo acordada no citado instrumento, sendo
que apenas 4 atingiram o indicador compativel com a Resolugdo (< 30%). Nos demais casos, 8
municipios apresentaram oscilagdes no fim do ano que indicam o descumprimento da Resolugdo
e 58 entes ndo conseguiram obter indice compativel com a modulagdo acordada.

A figura a seguir apresenta a distribuicdo geografica das categorias relacionadas ao
cumprimento do artigo 62 da Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024:

Figura 10— Localizagdo geografica da situagdo quanto ao cumprimento do artigo 62 da Resolugdo
Normativa RN-TC n2 04/2024.

ol

"
z

W 1. Cumprimento da RN sem PACTO
2. Cumprimento no sustentavel da RN sem PACTO
3. Descumprimento da RN sem PACTO
4. Cumprimento da RN com PACTO
5. Cumprimento no sustentavel da RN com PACTO
I 6. Descumprimento da RN com PACTO

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

[ e T 100 km

Fonte: SAGRES e Tramita

Em resumo, 79 municipios estdo em conformidade com o artigo 62 da Resolugdo
Normativa RN-TC n2 04/2024, sendo 30 com a formalizagdo de PACTO. Os demais 144
municipios (13 com oscilagbes) ndo cumpriram a citada Resolugdo, o que pode repercutir
negativamente na apreciagdo das contas anuais do gestor municipal. O Anexo 4 apresenta o
resultado da avaliagdo preliminar por municipio.

A Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024 também aborda regramentos quanto a
terceirizagdo de mao de obra. Quanto a este aspecto, a tabela a seguir apresenta as empresas,
com os maiores valores empenhados em 2025 no ambito municipal, identificadas como
fornecedoras de servicos de locagdo de mao de obra:
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Tabela 12 — Valor empenhado (R$) nos municipios por empresas de locagdo de médo de obra no
exercicio de 2025 (maiores fornecedores)

Fornecedor CNPJ Valor (RS)
EXEMPLAR SERVICE E LIMPEZA LTDA 13531490000102 181.148.419,58
GESTAO DE TERCEIRIZACAO EM SERVICOS LTDA EPP 11457039000159 40.679.445,93
LEMON TERCEIRIZAGAO E SERVICOS EIRELI 10627870000149 37.010.798,51
GENERAL GOODS LTDA 41106188000304 34.227.013,12
MEDNORTH SERVICOS EM SAUDE LTDA 32991817000165 31.252.819,42
12 SERVICOS SAUDE LTDA 35996035000107 28.780.923,20
INSTITUTO WALFREDO GUEDES PEREIRA 9124165000140 24.451.383,08

Total

377.550.802,84

Fonte: SAGRES

A maior parte destes contratos de terceirizagdo (83,2%) se concentra nos municipios de
Jodo Pessoa, Campina Grande e Cabedelo, conforme tabela a seguir:

Tabela 13 — Valor empenhado (RS$) com locacdo de mdo de obra por municipio no exercicio de

2025 (maiores fornecedores)

Orgio Valor (R$) %
Jodo Pessoa 202.358.872,10 53,60%
Campina Grande 74.906.459,05 19,84%
Cabedelo 37.010.798,51 9,80%
Outros 63.274.673,18 16,76%

Total 377.550.802,84 100,00%

Fonte: SAGRES

A andlise destas contratagdes é realizada nas respectivas Prestages de Contas e/ou em
processos especificos. Considerando a existéncia de terceirizagdo em diversos municipios,
observa-se a exigéncia de transparéncia prevista no artigo 92 da Resolugdo Normativa RN-TC n2
04/2024. A partir de levantamento realizado pelo Departamento de Auditoria de Contas Publicas
Il (DEACP 1), foram identificados os municipios que realizaram terceirizagdes em 2025. Para
estes municipios, os portais oficiais dos entes federativos foram avaliados para verificagdo do
cumprimento dos requisitos de transparéncia previstos na Resolugdo. A tabela a seguir consolida
o resultado da andlise:

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

Tabela 14 — Avaliagdo do artigo 92 da Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024 no exercicio de

2025
RN ;I':r:)49/02)024 Cumprimento  Descumprimento N3ao se aplica Total
Municipios 5 84 134 223

Fonte: SAGRES e Portais Oficiais dos Municipios

De acordo com a tabela, 89 municipios realizaram terceirizagcbes de mao de obra em
2025, sendo que apenas 5 municipios cumpriram os requisitos da Resolugdo. Para os outros 134
municipios ndo foram identificados, nesta analise preliminar, indicios de terceirizagdo, o que
afasta a aplicagdo do normativo. A figura a seguir apresenta a localizagdo geografica da avaliagdo
realizada:
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Figura 11 — Localizagdo geografica da situagdo quanto ao cumprimento do artigo 92 da Resolugdo
Normativa RN-TC n2 04/2024.

1. Cumprimento da RN
M 2. Descumprimento da RN
3. Ndo se aplica

T T T 100km

Fonte: SAGRES e Portais Oficiais dos Municipios

Além da avaliagdo do artigo 62 da Resolugdo, o Anexo 4 também apresenta o resultado
da apuracdo do artigo 99. A tabela a seguir apresenta a consolidagdo destes resultados:

Tabela 15 — Consolida¢3o da avaliacdo da Resolu¢do Normativa RN-TC n2 04/2024 no exercicio

de 2025
RN-TC n2 04/2024 Cumprimento art. 62 Descumprimento art. 62 Total
Cumprimento art. 92 2 3 5
Descumprimento art. 92 25 59 84
Art. 92 ndo aplicavel 52 82 134

Total 79 144 223
Fonte: SAGRES, Tramita e Portais Oficiais dos Municipios

Considerando conjuntamente os artigos 62 e 99, apenas 54 municipios ndo
apresentaram inconformidade preliminar em relagdo a Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024:
2 por cumprimento simultaneo dos artigos 62 e 92, e 52 por cumprimento do artigo 62 e
inaplicabilidade do artigo 92. A situagdo encontrada nos demais 169 municipios pode repercutir
negativamente na apreciagdo das respectivas Prestagdes de Contas Anuais, conforme art. 14 da
citada Resolugdo:

Art. 14. O descumprimento das regras dispostas nesta Resolugdo podera ensejar
a reprovagdo das Contas de Gestdo ou emissdo de Parecer Técnico prévio
contrdrio a aprovagdo das Contas de Governo, sem prejuizo da aplicagdo de
multa e demais cominagGes legais atinentes a espécie, bem como a
representagdo, conforme o caso, ao Ministério Publico Estadual, Federal,
Trabalhista e Eleitoral.
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Consideracgoes Finais

O presente estudo apresentou uma analise preliminar do cumprimento da Resolugao
Normativa RN-TC n2 04/2024. Os resultados apresentados podem sofrer variacdes a partir de
uma avaliagdo aprofundada das folhas de pagamento e empenhos enviados pelos gestores
publicos ao SAGRES. Novas informagGes podem ser coletadas durante a instrugdo das
respectivas prestagdes de contas, cuja analise pode identificar inconsisténcias nas informacgées
prestadas, a exemplo de classificagdes incorretas dos tipos de cargos dos servidores ou omissdes
de dados.

No ambito estadual, apesar da auséncia de formalizagdo de PACTO, verificou-se a
existéncia de uma possivel modulagdo da aplicagdo da Resolugdo, decorrente de decisdo da
Corte de Contas (ACORDAO APL — TC N2 0104/24) anterior a publicacdo do normativo. Em
dezembro de 2025, o Poder Executivo estadual apresentou o percentual de 78,5%, relativo a
relagdo entre servidores tempordarios e efetivos, descumprindo o limite de 30% do artigo 62 da
Resolugdo e a modulagdo prevista na citada decisdo (65,36%). Também ndo atendeu o artigo 92
da Resolugdo, uma vez que nao disponibilizou, em seu Portal da Transparéncia, as informacgoes
minimas sobre terceirizagdo de pessoal. Sendo assim, o Governo do Estado ndo cumpriu o
disposto na Resolugdo Normativa RN-TC n 04/2024.

No que tange a esfera municipal, foram formalizados pactos em 96 municipios, o que
permitiu a modulagdo dos efeitos do limite estabelecido pelo artigo 62 da Resolugdo. Destaca-
se que apenas 30 destes municipios atenderam a este dispositivo do normativo. Dos demais 127
municipios que ndo formalizaram PACTO, 49 deles apresentaram relagdo entre contratados e
efetivos inferior a 30%. No total, 79 municipios cumpriram o artigo 62 da Resolugdo. Quanto a
transparéncia das terceirizagdes realizadas em 2025, 84 municipios descumpriram o artigo 92
da Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024. Considerando todos os dispositivos, apenas 54
municipios cumpriram integralmente a Resolugdo.

A situacdo encontrada é desafiadora tanto para o Governo do Estado quanto para
diversos municipios, uma vez que o problema é estrutural e recorrente, o que dificulta a
diminuicdo da precarizagdo do quadro de pessoal e aumento da transparéncia das
terceirizagdes, requisitos para o cumprimento da Resolugdo Normativa RN-TC n2 04/2024.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

Por fim, destaca-se novamente que a apuragao definitiva do cumprimento da Resolugdo
sera realizada nos autos das PrestacGes de Contas Anuais relativas ao exercicio de 2025.
Ademais, o Orgdo de Instrugdo realizard o acompanhamento do cumprimento do normativo
durante o exercicio de 2026, através da emissdo de relatdrios de Auditoria e sugestdo de Alertas
nos respectivos Processos de Acompanhamento da Gestdo.
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Anexo 1 — Municipios com PACTO formalizado

Municipio Classe Doc. TC Modulagdo do Excesso
. >35%; a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Aguiar <50% IR minimo 80% da extrapolagdo até 31/12/2026.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Alcantil ;100[; 151146/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
° minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Alhandra ;100!; 154626/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
° minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Areia ;100!; 152551/25 = minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
: minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
. minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
Al > 100% 1 1/2
roeiras 00% e minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no
minimo 40% da extrapolagdo até 31/12/2028.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Assungdo <_100‘; 152946/25 = minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
° minimo 50% da extrapolag¢do até 31/12/2027.
50%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Bananeiras ;100(; 155145/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
0

minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027.

Barra de Santa >35%; a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no

151129/2
Rosa <50% 51129/25 minimo 80% da extrapolagdo até 31/12/2026.
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
> 10,
Bayeux SRS | AL minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no
minimo 40% da extrapolagdo até 31/12/2028.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
2 (%

Boa Ventura 151127/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

0,
<100% minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Boa Vista <100% 146967/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
50%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Bom Jesus <100% 02990/26  minimo 30% da extrapolago até 31/12/2026; c) no

minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.

Bonito de Santa >35%; a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no

151307/25
Fé <50% / minimo 80% da extrapolacdo até 31/12/2026.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Boqueirdo ;1002/’ 15645/26  minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
(]

minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027.

a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
minimo 20% da extrapolag¢do até 31/12/2026; c) no
minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no
minimo 40% da extrapolagdo até 31/12/2028.

a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no

Brejo do Cruz >100% 153320/25

H 0/«
SB;EJ;SOS 51580/2/; 154627/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Caapora <100% 145810/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no

minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
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Municipio Classe Doc. TC Modulagdo do Excesso
a) no minimo 20% da extrapolag3o até 31/12/2025; b) no

> 0/«
Cabaceiras ;fg(ﬁ/’ 03980/26 = minimo 30% da extrapolacdo até 31/12/2026; c) no
° minimo 50% da extrapolac¢do até 31/12/2027.
Cacimba de >35%; 154228/25 a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Dentro <50% minimo 80% da extrapolacdo até 31/12/2026.
. >35%; a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Caicara <50% 153841/25 minimo 80% da extrapolagdo até 31/12/2026.
L >35%; a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
C 153774/2
ajazeiras <50% SIS minimo 80% da extrapolacdo até 31/12/2026.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Caldas Branddo ;1002/’ 147197/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
? minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Camalau ;1002/’ 153866/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
° minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Campina minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
> 100% 155128/2
Grande 00% 55128/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no
minimo 40% da extrapolagdo até 31/12/2028. §
>50%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no N
Caraubas ;1002/’ 153851/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no g
: minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027. S
. >35%; a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no £
C t 59229/26
arrapateira <50% / minimo 80% da extrapolacdo até 31/12/2026. o
<
50%: a) no minimo 20% da extrapolag&o até 31/12/2025; b) no E
Catingueira ;1002/’ 155198/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no 5
? minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027. o
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no o
Caturité ;1002/’ 144849/25  minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no =%
° minimo 50% da extrapolag¢do até 31/12/2027. %
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no g
Conceigdo ;1002/’ 132351/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no 8
° minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027. <
>50%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no %
Condado ;100:/’ 143121/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no ©
? minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027. %
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no %
Coxixola ;1002/’ 150608/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no 2
? minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
Cuité de 550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
2 (%

143564/25 = minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027.
a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no

Mamanguape <100%

0/«
Emas 51580/2/; 155200/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
minimo 20% da extrapolacdo até 31/12/2026; c) no
Esperanca 2100%  15617/26 minimo 30% da extragolaiﬁo até 31/12/2027; d) no
minimo 40% da extrapolacdo até 31/12/2028.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Fagundes <100% 43744/26  minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no

minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027.
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Municipio Classe Doc. TC Modulagdo do Excesso
>35%; a) no minimo 20% da extrapolag3o até 31/12/2025; b) no
B 151135/2
Gado Bravo <50% 51135/25 minimo 80% da extrapolacdo até 31/12/2026.
- >35%; a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
CnEe <50% LhE e minimo 80% da extrapolagdo até 31/12/2026.
50%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Ibiara ;100:/’ 156161/25 = minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
’ minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
, minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
> 10,
Inga oy desmeae minimo 30% da extrapolacdo até 31/12/2027; d) no
minimo 40% da extrapolagdo até 31/12/2028.
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
. minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
Itab > 1009 53074/26
abaiana 0% 3074/ minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no
minimo 40% da extrapolacdo até 31/12/2028.
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
> 10,
Izl 2ot deaness minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no
minimo 40% da extrapolagdo até 31/12/2028. §
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no q
- minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no S
> 1009 1 48/2 =2
Jerico 00% 53848/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no =3
-
minimo 40% da extrapolacdo até 31/12/2028. £
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no 2
. minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no >
> 10,
Jodo Pessoa SATES || ABOPLiD minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no |'|I—J
minimo 40% da extrapolacdo até 31/12/2028. g
>50%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no i
Juazeirinho ;100:/’ 154628/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no ]
? minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027. %
>35%; a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no o
'’ ’ E
Lazcabeca <50% Lozl minimo 80% da extrapolagdo até 31/12/2026. 5]
550%- a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no 'g
Lucena ;1002/’ 148481/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no g
’ minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027. ©
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no %
Mie d'Agua ;1002/’ 155197/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no c
° minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027. ﬁ
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Mamanguape ;1002/’ 151052/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
° minimo 50% da extrapolag¢do até 31/12/2027.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Mari ;1002/’ 156163/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
’ minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Marizépolis ;1002/’ 153845/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
v minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
>50%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Massaranduba ;1002/’ 155184/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
5 minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Matinhas >100% 151185/25 minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
4 (]

minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no
minimo 40% da extrapolacdo até 31/12/2028.
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a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no

. S G0
Mogeiro SIS | RS minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no
minimo 40% da extrapolacdo até 31/12/2028.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Monteiro ;1002/’ 147161/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
(]
minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027.
>50%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Natuba =2>"7%  155143/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
LY minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027
0 .
550%: a) no minimo 20% da extrapolag3o até 31/12/2025; b) no
Nova Floresta ;1002/’ 151139/25 minimo 30% da extrapolacdo até 31/12/2026; c) no
° minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
0/ ini o, 5 4 .
NovaOlinda 0l 16014725 2 raseladh st o 2026
(] 0 .
a) no minimo o da extrapolagao ate ; b)no
S50%: ) inimo 20% d lagdo até 31/12/2025; b)
Nova Palmeira ;1002/’ 153846/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
° minimo 50% da extrapolag¢do até 31/12/2027.
>50%: a) no minimo 20% da extrapolag&o até 31/12/2025; b) no §
Olho d'Agua ;1002/’ 47550/26  minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no q
’ minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027. g
o/. i 0, = 4 . o
w7 s Jomiome 204 ol 10t 1 :
)
>35%; a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
p ' 155734/25 ’ <
assagem <50% / minimo 80% da extrapolacdo até 31/12/2026. E
pevonigs T3 issans e Tnel0his stmieie e s o -
(] 0 . w
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no o
. minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no =%
> 10,
Al oy dosiseyas minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no %
minimo 40% da extrapolagdo até 31/12/2028. g
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no 8
[ 0, —
Pildezinhos <100é 154480/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no S
0
minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027. g
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no E
. minimo 20% da extrapolacdo até 31/12/2026; c) no S
2 Y . o , ]
Fidimlow My LEREEE minimo 30% da extrapolacdo até 31/12/2027; d) no c
minimo 40% da extrapolagdo até 31/12/2028. 7
<
50%: a) no minimo 20% da extrapolag3o até 31/12/2025; b) no
Pocinhos ;1002/’ 17635/26  minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
0
minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Pogo Dantas ;1002/’ 131791/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
0
minimo 50% da extrapolag¢do até 31/12/2027.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Pombal ;1002/’ 147213/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
0
minimo 50% da extrapolac¢do até 31/12/2027.
50%: a) no minimo 20% da extrapolag&o até 31/12/2025; b) no
Prata ;1002/’ 147179/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
0

minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027.
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a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no

Puxinand 2100%  151148/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no
minimo 40% da extrapolacdo até 31/12/2028.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Queimadas <100% 128742/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Remigio <100‘% 153842/25 = minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
. . a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Ef::a" e ffgg;/; 145590/25 minimo 30% da extrapolacdo até 31/12/2026; c) no

minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027.
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no

. . o NN .
Riacho de Santo >100%  150729/25 minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no

Anténio minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no
minimo 40% da extrapolagdo até 31/12/2028.
50%: a)’no minimo 20% da extrapolagléo até 31/12/2025; b) no
Rio Tinto <100% 150938/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Salgado de Sdo minimo 20% da extrapolacdo até 31/12/2026; c) no
Féligx 2100%  157451/25 minimo 30% da extrazolagéo até 31/12/2027; d)) no

minimo 40% da extrapolagdo até 31/12/2028.
>35%; 148280/25 a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no

saullieeiy <50% minimo 80% da extrapolagdo até 31/12/2026.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

Santana dos >35%; 155199/25 a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Garrotes <50% minimo 80% da extrapolag¢do até 31/12/2026.
. >35%; a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Joca Claudino 0% OB125/26 iimo 80% da extrapolaco até 31/12/2026.
S3o Domingos >35%; 145298/25 a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
do Cariri <50% minimo 80% da extrapolagdo até 31/12/2026.
S30 José do >35%; 56109/26 a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Bonfim <50% minimo 80% da extrapolacdo até 31/12/2026.
. , a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
> 0/«
iz(?djsisrzjos ;f(c))()/:/’ 153852/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
° minimo 50% da extrapolag¢do até 31/12/2027.
- , a) no minimo 20% da extrapolag&o até 31/12/2025; b) no
> 0/,
;zz;\]:sse o ;fg:;/’ 148219/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
(]

minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Sdo Miguel de minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
> 1009 147 2
Taipu 00% 633/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no
minimo 40% da extrapolagcdo até 31/12/2028.
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no

Sd0 Sebastido minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no

> 0,
:2 Laagoa de =A0ES || AP minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no
5 minimo 40% da extrapolagio até 31/12/2028.
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Sapé >100%  48296/26 minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no

minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no
minimo 40% da extrapolag¢do até 31/12/2028.
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N >35%; a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
154292/2
Solénea <50% sh2elns minimo 80% da extrapolagdo até 31/12/2026.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Soledade ;100(; 56823/26  minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
° minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027.
50%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Sosségo <_100‘; 153854/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
? minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Sousa ;100(; 00975/26  minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
? minimo 50% da extrapolagdo até 31/12/2027.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Taperod ;100(; 153837/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
° minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027.
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
Tavares ;1000/’ 151733/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no
? minimo 50% da extrapolacdo até 31/12/2027.
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no
L minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no N
> 10,
Teixeira sy deaias minimo 30% da extrapolacdo até 31/12/2027; d) no 8
minimo 40% da extrapolagdo até 31/12/2028. g
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no S
L. minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no e
> 0,
Uiradna 2100%  151567/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2027; d) no 2
minimo 40% da extrapolagdo até 31/12/2028. E
a) no minimo 10% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no 5
. minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no =
> 0, 4 (%)
b ElorxNpezlize minimo 30% da extrapolacdo até 31/12/2027; d) no L
minimo 40% da extrapolacdo até 31/12/2028. 2
550%: a) no minimo 20% da extrapolagdo até 31/12/2025; b) no %
Vieirépolis B ' | 148512/25 minimo 30% da extrapolagdo até 31/12/2026; c) no Q
<100% S
v minimo 50% da extrapolac¢do até 31/12/2027. 8
5
°
©
o
kel
1]
c
K7)
<
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Anexo 2 — Resultados dos indices municipais em dezembro de 2025

Municipio Efetivos Temporarios indice Classificagao
Agua Branca 314 87 27,71 <30%
Aguiar 143 67 46,85 >35%; <50%
Alagoa Grande 858 289 33,68 2.>30%; <35%
Alagoa Nova 448 513 114,51 >100%
Alagoinha 280 224 80,00 >50%; <100%
Alcantil 198 116 58,59 >50%; <100%
Algodao de Jandaira 148 39 26,35 <30%
Alhandra 953 972 ' 101,99 >100%
Amparo 208 60 28,85 <30%
Aparecida 257 117 45,53 >35%; <50%
Aragagi 591 103 17,43 <30%
Arara 291 183 62,89 >50%; <100%
Araruna 508 179 35,24 >35%; <50% ©
Areia 521 449 86,18 >50%; <100% A
Areia de Baraunas 145 39 26,90 <30% %
Areial 220 184 8364  50%; <100% E
Aroeiras 517 552 106,77 >100% =
Assuncdo 142 100 70,42 >50%; <100% 2
Baia da Traigdo 134 663 494,78 > 100% E
Bananeiras 626 170 27,16 <30% 5
Baratina 196 58 29,59 <30% b
Barra de Santa Rosa 556 187 33,63 2.>30%; <35% g
Barra de Santana 325 92 2831 <30% %
Barra de Sdo Miguel 243 222 91,36 >50%; <100% %
Bayeux 1068 2020 189,14 > 100% £
Belém 391 464 118,67 > 100% £
Belém do Brejo do Cruz 188 268 142,55 > 100% E
Bernardino Batista 191 62 32,46 2.>30%; <35% e
Boa Ventura 203 107 52,71 >50%; <100% %
Boa Vista 244 154 63,11 >50%; <100% <
Bom Jesus 131 62 47,33 >35%; <50%
Bom Sucesso 315 41 13,02 <30%
Bonito de Santa Fé 309 128 41,42 >35%; <50%
Boqueirdo 495 537 108,48 >100%
Borborema 213 67 31,46 2.>30%; <35%
Brejo do Cruz 338 443 131,07 > 100%
Brejo dos Santos 265 159 60,00 >50%; <100%
Caapora 840 854 101,67 > 100%
Cabaceiras 232 138 59,48 >50%; <100%
Cabedelo 2174 256 11,78 <30%
Cachoeira dos indios 378 65 17,20 <30%
Cacimba de Areia 176 29 16,48 <30%
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Municipio Efetivos Temporarios indice Classificagao
Cacimba de Dentro 409 178 43,52 >35%; <50%
Cacimbas 349 114 32,66 2.>30%; <35%
Caigara 261 100 38,31 >35%; <50%
Cajazeiras 1327 472 35,57 >35%; <50%
Cajazeirinhas 189 149 78,84 >50%; <100%
Caldas Brandao 204 136 66,67 >50%; <100%
Camalau 202 212 104,95 > 100%
Campina Grande 6083 8233 135,34 >100%
Tacima 233 293 125,75 > 100%
Capim 284 74 26,06 <30%
Caraubas 138 130 94,20 >50%; <100%
Carrapateira 200 78 39,00 >35%; <50%
Casserengue 266 171 64,29 >50%; <100%
Catingueira 154 96 62,34 >50%; <100%
Catolé do Rocha 825 142 17,21 <30%
Caturité 228 127 5570 >50%; <100% 8
Conceicdo 538 224 41,64 >35%; <50% S
Condado 238 139 58,40 >50%; <100% §
Conde 946 249 26,32 <30% IS
Congo 161 45 27,95 <30% <
Coremas 305 90 29,51 <30% E
Coxixola 74 39 52,70 >50%; <100% 5
Cruz do Espirito Santo 237 862 363,71 >100% ?
Cubati 392 214 54,59 250%; <100% g
Cuité 480 494 102,92 > 100% %
Cuité de Mamanguape 258 114 44,19 >35%; <50% %
Cuitegi 241 200 82,99 >50%; <100% £
Curral de Cima 344 112 32,56 2.>30%; <35% %
Curral Velho 98 26 26,53 <30% o
Damido 271 82 30,26 2.>30%; <35% %
Desterro 190 88 46,32 >35%; <50% a
Diamante 214 100 46,73 >35%; <50% <
Dona Inés 366 10 2,73 <30%
Duas Estradas 188 25 13,30 <30%
Emas 147 70 47,62 >35%; <50%
Esperanga 681 917 134,65 > 100%
Fagundes 332 171 51,51 >50%; <100%
Frei Martinho 172 19 11,05 <30%
Gado Bravo 352 117 33,24 2. >30%; <35%
Guarabira 1195 563 47,11 >35%; <50%
Gurinhém 501 241 48,10 >35%; <50%
Gurjao 164 80 48,78 >35%; <50%
Ibiara 128 128 100,00 > 100%
Igaracy 251 25 9,96 <30%
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Imaculada 300 87 29,00 <30%
Ingd 521 1028 197,31 >100%
Itabaiana 507 653 128,80 > 100%
Itaporanga 671 281 41,88 >35%; <50%
Itapororoca 616 161 26,14 <30%
Itatuba 182 304 167,03 > 100%
Jacarau 462 260 56,28 >50%; <100%
Jericd 269 310 115,24 > 100%
Jodo Pessoa 8490 15258 179,72 > 100%
Juarez Tévora 309 194 62,78 >50%; <100%
Juazeirinho 527 377 71,54 >50%; <100%
Junco do Seridd 223 40 17,94 <30%
Juripiranga 262 408 155,73 > 100%
Juru 333 111 33,33 2. >30%; <35%
Lagoa 169 78 46,15 >35%; <50%
Lagoa de Dentro 367 51 13,90 <30% §
Lagoa Seca 716 290 40,50 >35%; <50% S
Lastro 148 34 22,97 <30% E
Livramento 291 60 20,62 <30% IS
Logradouro 190 67 35,26 >35%; <50% 2
Lucena 463 439 94,82 >50%; <100% E
M3e d'Agua 130 61 46,92 >35%; <50% 7
Malta 202 59 2921 <30% @
Mamanguape 1030 707 68,64 250%; <100% 2
Manaira 279 86 30,82 2.>30%; <35% %
Marcagao 323 204 63,16 >50%; <100% %
Mari 692 658 95,09 >50%; <100% £
Marizépolis 182 115 63,19 >50%; <100% %
Massaranduba 364 308 84,62 >50%; <100% o
Mataraca 354 349 98,59 >50%; <100% %
Matinhas 142 167 117,61 > 100% §
Mato Grosso 138 85 61,59 >50%; <100% <
Maturéia 201 47 23,38 <30%
Mogeiro 381 752 @ 197,38 >100%
Montadas 162 257 158,64 > 100%
Monte Horebe 194 24 12,37 <30%
Monteiro 956 541 56,59 >50%; <100%
Mulungu 223 128 57,40 >50%; <100%
Natuba 304 280 92,11 >50%; <100%
Nazarezinho 209 66 31,58 2.>30%; <35%
Nova Floresta 291 197 67,70 >50%; <100%
Nova Olinda 267 116 43,45 >35%; <50%
Nova Palmeira 173 137 79,19 >50%; <100%
Olho d'Agua 217 136 62,67 >50%; <100%
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Municipio Efetivos Temporarios indice Classificagao
Olivedos 157 88 56,05 >50%; <100%
Ouro Velho 138 44 31,88 2.>30%; <35%
Parari 141 56 39,72 >35%; <50%
Passagem 190 63 33,16 2.>30%; <35%
Patos 1978 2568 129,83 > 100%
Paulista 364 352 96,70 >50%; <100%
Pedra Branca 189 34 17,99 <30%
Pedra Lavrada 346 108 31,21 2.>30%; <35%
Pedras de Fogo 639 1279 200,16 > 100%
Pedro Régis 240 111 46,25 >35%; <50%
Pianco 537 158 29,42 <30%
Picui 770 126 16,36 <30%
Pilar 356 623 175,00 > 100%
Pildes 254 130 51,18 >50%; <100%
Pildezinhos 137 113 82,48 >50%; <100%
Pirpirituba 324 87 26,85 <30% 8
Pitimbu 590 728 123,39 > 100% %
Pocinhos 541 373 6895 = 250%; <100% E
Pogo Dantas 187 104 55,61 >50%; <100% =
Pogo de José de Moura 228 159 69,74 >50%; <100% 2
Pombal 1001 488 48,75 >35%; <50% E
Prata 159 98 61,64 >50%; <100% 5
Princesa Isabel 651 93 14,29 <30% ?
Puxinana 296 497 167,91 > 100% g
Queimadas 810 570 70,37 >50%; <100% %
Quixaba 147 24 16,33 <30% £
Remigio 454 441 97,14 >50%; <100% g
Riachao 181 49 27,07 <30% %
Riachdo do Bacamarte 220 177 80,45 >50%; <100% o
Riachdo do Pogo 216 115 53,24 >50%; <100% %
Riacho de Santo Antdnio 102 91 89,22 >50%; <100% §
Riacho dos Cavalos 273 18 6,59 <30% <
Rio Tinto 697 528 75,75 >50%; <100%
Salgadinho 154 52 33,77 2.>30%; <35%
Salgado de Sao Félix 385 318 82,60 >50%; <100%
Santa Cecilia 213 219 102,82 > 100%
Santa Cruz 325 63 19,38 <30%
Santa Helena 247 68 27,53 <30%
Santa Inés 246 45 18,29 <30%
Santa Luzia 472 317 67,16 >50%; <100%
Santa Rita 2615 2631 100,61 >100%
Santa Terezinha 220 30 13,64 <30%
Santana de Mangueira 258 75 29,07 <30%
Santana dos Garrotes 235 73 31,06 2.>30%; <35%
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Municipio Efetivos Temporarios indice Classificagao
Joca Claudino 165 17 10,30 <30%
Santo André 118 34 28,81 <30%
S&do Bentinho 142 67 47,18 >35%; <50%
Sdo Bento 895 1025 114,53 > 100%
Sao Domingos 139 102 73,38 >50%; <100%
Sdo Domingos do Cariri 139 58 41,73 >35%; <50%
Sao Francisco 154 66 42,86 >35%; <50%
S&o Jodo do Cariri 171 53 30,99 2.>30%; <35%
Sdo Jodo do Rio do Peixe 477 1098 230,19 > 100%
Sdo Jodo do Tigre 146 34 23,29 <30%
Sdo José da Lagoa Tapada 259 112 43,24 >35%; <50%
S&o José de Caiana 251 50 19,92 <30%
Sdo José de Espinharas 202 60 29,70 <30%
S3o José de Piranhas 684 294 42,98 >35%; <50%
S&o José de Princesa 104 3 2,88 <30%
550 José do Bonfim 74 23 31,08 2.>30%; <35% 8
Sdo José do Brejo do Cruz 145 52 35,86 >35%; <50% %
Sdo José do Sabugi 132 34 25,76 <30% %
S&o José dos Cordeiros 120 101 84,17 >50%; <100% IS
S3o José dos Ramos 214 48 22,43 <30% 2
S3o Mamede 285 29 10,18 <30% E
Sao Miguel de Taipu 218 204 93,58 >50%; <100% 5
Sdo Sebastido de Lagoa de 267 252 94,38 >50%; <100% ?
Roca 8
S&o Sebastido do Umbuzeiro 164 51 31,10 2.>30%; <35% g
S&o Vicente do Seridd 274 151 55,11 >50%; <100% g
Sapé 1133 1662 146,69 >100% g
Serra Branca 384 121 31,51 2. >30%; <35% e
Serra da Raiz 235 40 17,02 <30% %
Serra Grande 167 71 42,51 >35%; <50% %
Serra Redonda 211 166 78,67 >50%; <100% £
Serraria 136 182 = 133,82 > 100% <
Sertdozinho 240 63 26,25 <30%
Sobrado 227 128 56,39 >50%; <100%
Soldnea 633 143 22,59 <30%
Soledade 493 333 67,55 >50%; <100%
Sosségo 188 118 62,77 >50%; <100%
Sousa 1435 731 50,94 >50%; <100%
Sumé 500 169 33,80 2.>30%; <35%
Taperoa 400 311 77,75 >50%; <100%
Tavares 402 188 46,77 >35%; <50%
Teixeira 426 511 119,95 > 100%
Tendrio 221 16 7,24 <30%
Triunfo 235 403 171,49 > 100%
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Uiratuna 295 351 118,98 > 100%
Umbuzeiro 473 138 29,18 <30%
Varzea 216 11 5,09 <30%
Vieirépolis 184 50 27,17 <30%
Vista Serrana 217 35 16,13 <30%
Zabelé 77 137 177,92 > 100%
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Anexo 3 — Resultados dos indices municipais versus meta prevista

Municipio Pacto Meta 2025  Nov-25 Dez-25 Mar-26

Agua Branca N3o se aplica 30,00 27,53 27,71 29,58

Aguiar Sim 42,67 46,53 46,85 55,00

Alagoa Grande N3o se aplica 30,00 36,08 33,68 38,18

Alagoa Nova N3o 30,00 115,59 114,51 111,01

Alagoinha Néo 30,00 140,21 80,00 132,26

Alcantil Sim 48,17 59,69 58,59 64,21

Algoddo de Jandaira Ndo se aplica 30,00 24,32 26,35 24,83

Alhandra Sim 84,49 102,34 101,99 81,32

Amparo Nédo 30,00 28,85 28,85 25,96

Aparecida N&o se aplica 30,00 45,53 45,53 46,51

Aragagi Ndo se aplica 30,00 17,94 17,43 16,64

Arara Nao 30,00 63,32 62,89 63,19

Araruna N3o 30,00 35,90 35,24 32,67

Areia sim 69,73 87,94 8618 7713 8
Areia de Baralnas N3do se aplica 30,00 27,27 26,90 24,48 %
Areial Ndo 30,00 80,34 83,64 98,61 g
Aroeiras Sim 111,04 100,20 106,77 81,51 E
Assungdo Sim 61,60 71,63 70,42 66,67 2
Baia da Traigdo Nao 30,00 493,94 494,78 332,09 E
Bananeiras Sim 60,31 68,96 27,16 61,44 5
Baralina N3o se aplica 30,00 30,37 29,59 28,65 ?
Barra de Santa Rosa Sim 34,82 33,63 33,63 28,39 8_
Barra de Santana Ndo se aplica 30,00 28,62 28,31 27,86 %
Barra de Sdo Miguel Ndo 30,00 91,36 91,36 104,89 %
Bayeux Sim 211,36 187,68 189,14 199,18 g
Belém Nao 30,00 134,61 118,67 145,62 g
Belém do Brejo do Cruz Nado 30,00 150,00 142,55 150,00 %
Bernardino Batista N&o se aplica 30,00 32,00 32,46 26,80 %
Boa Ventura Sim 83,65 99,50 52,71 73,50 %
Boa Vista Sim 55,63 62,70 63,11 56,20 <
Bom Jesus Sim 49,36 48,06 47,33 49,24

Bom Sucesso N3o se aplica 30,00 12,50 13,02 6,19

Bonito de Santa Fé Sim 39,63 42,39 41,42 26,57

Boqueirdo Sim 83,77 108,91 108,48 58,05

Borborema N3o se aplica 30,00 30,00 31,46 33,98

Brejo do Cruz Sim 121,06 131,75 131,07 125,22

Brejo dos Santos Sim 74,97 64,26 60,00 65,52

Caapor3 Sim 66,47 103,09 101,67 102,63

Cabaceiras Sim 53,73 60,34 59,48 49,57

Cabedelo N3o se aplica 30,00 11,47 11,78 12,61

Cachoeira dos indios Ndo se aplica 30,00 17,69 17,20 19,46

Cacimba de Areia N&o se aplica 30,00 18,71 16,48 35,67
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Municipio Pacto Meta 2025  Nov-25 Dez-25 Mar-26

Cacimba de Dentro Sim 40,59 42,43 43,52 35,01

Cacimbas N&o se aplica 30,00 32,56 32,66 37,14

Caigara Sim 36,30 38,70 38,31 40,61

Cajazeiras Sim 43,55 37,36 35,57 35,09

Cajazeirinhas N3o 30,00 71,43 78,84 54,50

Caldas Brandao Sim 54,87 63,55 66,67 60,89

Camalau Sim 46,00 62,87 104,95 66,67

Campina Grande Sim 144,89 160,35 135,34 147,64

Capim N3o se aplica 30,00 26,95 26,06 25,96

Caraubas Sim 71,82 91,24 94,20 100,71

Carrapateira Sim 37,36 29,15 39,00 34,00

Casserengue Nado 30,00 65,79 64,29 78,03

Catingueira Sim 79,81 90,91 62,34 74,68

Catolé do Rocha N3o se aplica 30,00 16,69 17,21 19,49

Caturité Sim 55,91 63,39 55,70 56,95

Conceigio Sim 58,30 59,40 41,64 63,60 §
Condado Sim 54,95 59,07 58,40 50,21 %
Conde N&o se aplica 30,00 27,09 26,32 21,14 g
Congo Nao 30,00 82,50 27,95 28,99 E
Coremas Nao 30,00 43,42 29,51 30,19 2
Coxixola Sim 47,60 52,70 52,70 50,68 E
Cruz do Espirito Santo Ndo 30,00 363,71 363,71 315,32 5
Cubati N3o 30,00 56,65 54,59 61,54 ?
Cuité Ndo 30,00 101,90 102,92 108,84 2
Cuité de Mamanguape Sim 65,08 73,36 44,19 78,26 %
Cuitegi Ndo 30,00 83,40 82,99 51,04 E
Curral de Cima N3o se aplica 30,00 33,53 32,56 37,28 .g
Curral Velho N3o se aplica 30,00 26,26 26,53 23,23 g
Damido Nao 30,00 30,26 30,26 31,37 %
Desterro N3o 30,00 45,99 46,32 44,86 §
Diamante Nao 30,00 49,50 46,73 32,28 %
Dona Inés N3o se aplica 30,00 2,72 2,73 11,20 2
Duas Estradas Ndo se aplica 30,00 13,30 13,30 17,11

Emas Sim 59,33 64,63 47,62 59,18

Esperanca Sim 125,33 134,95 134,65 137,13

Fagundes Sim 71,91 52,62 51,51 52,15

Frei Martinho N&o se aplica 30,00 11,56 11,05 10,47

Gado Bravo Sim 41,48 35,61 33,24 34,57

Guarabira N3o 30,00 46,82 47,11 33,31

Gurinhém Ndo 30,00 49,08 48,10 50,83

Gurjso Sim 39,29 42,50 48,78 40,88

Ibiara Sim 54,62 102,46 100,00 113,71

Igaracy N3o se aplica 30,00 10,12 9,96 10,98

Imaculada Nao se aplica 30,00 29,87 29,00 14,97
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Municipio Pacto Meta 2025  Nov-25 Dez-25 Mar-26

Inga Sim 193,25 199,81 197,31 199,42

Itabaiana Sim 114,66 128,06 128,80 138,45

Itaporanga Nado 30,00 42,73 41,88 40,64

Itapororoca N3o se aplica 30,00 27,06 26,14 25,33

Itatuba Sim 155,80 169,06 167,03 130,73

Jacarau Ndo 30,00 110,27 56,28 97,61

Jerico Sim 105,37 116,03 115,24 76,43

Jodo Pessoa Sim 160,53 175,59 179,72 171,85

Joca Claudino Sim 39,09 42,42 10,30 43,11

Juarez Tavora Nado 30,00 63,31 62,78 67,54

Juazeirinho Sim 61,27 71,27 71,54 55,70

Junco do Seridé N3o se aplica 30,00 17,65 17,94 25,12

Juripiranga Nao 30,00 151,74 155,73 148,63

Juru N3o se aplica 30,00 33,73 33,33 42,12

Lagoa Nao 30,00 46,71 46,15 53,29

Lagoa de Dentro N3o se aplica 30,00 25,48 13,90 43,75 §
Lagoa Seca Sim 37,03 41,44 40,50 40,28 %
Lastro N&o se aplica 30,00 23,13 22,97 24,00 g
Livcamento Ndo se aplica 30,00 21,25 20,62 20,96 E
Logradouro N3do 30,00 35,79 35,26 37,37 2
Lucena Sim 85,15 95,44 94,82 116,96 E
Mae d'Agua Sim 63,40 52,76 46,92 36,22 5
Malta N3do se aplica 30,00 29,85 29,21 27,14 ?
Mamanguape Sim 67,73 73,64 68,64 41,76 8_
Manaira N3o se aplica 30,00 27,24 30,82 29,93 %
Marcagdo Nao 30,00 65,92 63,16 63,67 E
Mari Sim 85,89 95,82 95,09 101,16 .g
Marizépolis Sim 71,05 65,38 63,19 62,92 =
Massaranduba Sim 71,15 85,52 84,62 86,27 %
Mataraca Ndo 30,00 103,88 98,59 82,38 %
Matinhas Sim 117,21 130,94 117,61 123,31 %
Mato Grosso Ndo 30,00 54,55 61,59 44,62 2
Maturéia Nao 30,00 56,22 23,38 55,00

Mogeiro Sim 177,62 197,37 197,38 173,05

Montadas Nao 30,00 173,58 158,64 162,11

Monte Horebe Ndo 30,00 59,59 12,37 62,43

Monteiro Sim 56,18 58,72 56,59 55,64

Mulungu Ndo 30,00 57,14 57,40 57,99

Natuba Sim 81,25 93,69 92,11 95,25

Nazarezinho N3o se aplica 30,00 31,40 31,58 18,91

Nova Floresta Sim 60,62 64,01 67,70 55,02

Nova Olinda Sim 41,66 44,27 43,45 26,34

Nova Palmeira Sim 70,63 80,46 79,19 7,22

Olho d'Agua Sim 56,51 62,21 62,67 57,60
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Municipio Pacto Meta 2025  Nov-25 Dez-25 Mar-26

Olivedos Nao 30,00 57,05 56,05 30,37

Ouro Velho Nao 30,00 51,91 31,88 29,58

Parari Sim 37,89 39,01 39,72 18,44

Passagem Sim 35,31 36,70 33,16 27,96

Patos N3o 30,00 127,41 129,83 = 148,69

Paulista Ndo 30,00 97,51 96,70 109,80

Pedra Branca N3do se aplica 30,00 17,71 17,99 24,19

Pedra Lavrada N3o se aplica 30,00 24,78 31,21 25,15

Pedras de Fogo N3o 30,00 169,08 200,16 129,02

Pedro Régis Sim 43,82 47,23 46,25 46,38

Piancé N3o se aplica 30,00 29,53 29,42 29,00

Picuf Ndo se aplica 30,00 17,05 16,36 18,86

Pilar Sim 163,51 177,46 175,00 148,99

Pildes N3o 30,00 50,99 51,18 52,02

Pildezinhos Sim 74,24 83,21 82,48 40,44

Pirpirituba N3o se aplica 30,00 27,27 26,85 31,43 §
Pitimbu Sim 148,57 161,64 123,39 135,83 %
Pocinhos Sim 55,52 69,09 68,95 58,83 g
Pogo Dantas Sim 55,52 56,52 55,61 56,35 E
Pogo de José de Moura Ndo 30,00 110,86 69,74 115,77 2
Pombal Sim 52,51 49,00 48,75 28,20 E
Prata Sim 54,70 63,23 6164 5974 7
Princesa Isabel N3do se aplica 30,00 13,85 14,29 7,15 ?
Puxinana Sim 151,79 170,79 167,91 140,21 8_
Queimadas Sim 80,67 71,45 70,37 65,64 £
Quixaba N3o se aplica 30,00 17,81 16,33 19,73 E
Remigio Sim 70,66 81,06 97,14 83,07 .g
Riachdo N3o se aplica 30,00 27,47 27,07 29,78 e
Riachdo do Bacamarte N3o 30,00 88,94 80,45 67,29 %
Riach3o do Poco Sim 55,63 59,62 53,24 59,81 §
Riacho de Santo Ant6nio Sim 94,73 92,16 89,22 47,62 %
Riacho dos Cavalos Ndo 30,00 102,79 6,59 98,02 2
Rio Tinto Sim 63,78 74,28 75,75 78,41

Salgadinho N&o se aplica 30,00 33,77 33,77 31,37

Salgado de Sdo Félix Sim 108,39 102,63 82,60 72,15

Santa Cecilia Nao 30,00 90,14 102,82 83,63

Santa Cruz Ndo se aplica 30,00 21,60 19,38 21,63

Santa Helena Sim 43,54 45,92 27,53 42,17

Santa Inés Ndo se aplica 30,00 18,70 18,29 17,55

Santa Luzia Nado 30,00 58,19 67,16 55,97

Santa Rita N3o 30,00 101,54 100,61 97,83

Santa Terezinha N3o se aplica 30,00 13,57 13,64 9,22

Santana de Mangueira N3o se aplica 30,00 30,00 29,07 29,60

Santana dos Garrotes Sim 42,43 42,86 31,06 32,16
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Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /A

Municipio Pacto Meta 2025  Nov-25 Dez-25 Mar-26

Santo André Ndo se aplica 30,00 28,81 28,81 29,31

Sdo Bentinho Nao 30,00 51,41 47,18 35,26

Sdo Bento Nédo 30,00 100,00 114,53 78,73

Sao Domingos N3do 30,00 86,13 73,38 78,42

Sdo Domingos do Cariri Sim 43,54 42,14 41,73 44,20

Sdo Francisco Nado 30,00 50,66 42,86 34,27

S50 Jodo do Cariri N3o 30,00 70,00 30,99 72,78

Sdo Jodo do Rio do Peixe Ndo 30,00 236,09 230,19 153,16

Sdo Jodo do Tigre N3o se aplica 30,00 23,65 23,29 22,60

Sdo José da Lagoa Tapada Nado 30,00 43,46 43,24 46,12

S3o José de Caiana N3o se aplica 30,00 29,08 19,92 36,76

Sdo José de Espinharas N3o se aplica 30,00 30,50 29,70 32,00

S3o José de Piranhas N3o 30,00 40,32 42,98 41,42

Sdo José de Princesa N3o se aplica 30,00 2,88 2,88 2,00

S3o José do Bonfim Sim 37,35 40,54 31,08 29,33

Sdo José do Brejo do Cruz Ndo 30,00 36,11 35,86 36,36 §
Sdo José do Sabugi Ndo se aplica 30,00 28,03 25,76 31,30 %
S3o José dos Cordeiros Sim 70,67 81,36 84,17 88,70 g
S&o José dos Ramos Sim 76,83 87,79 22,43 67,45 E
Sdo Mamede N&o se aplica 30,00 10,56 10,18 11,36 2
S30 Miguel de Taipu Sim 93,00 95,28 93,58 70,09 E
Sdo Sebastido de Lagoa de Roga Sim 97,40 96,20 94,38 100,00 5
Sao Sebastido do Umbuzeiro N3do se aplica 30,00 29,94 31,10 32,05 ?
S3o Vicente do Seridd Ndo 30,00 143,13 55,11 133,59 2
Sapé Sim 124,53 146,43 146,69 160,56 £
Serra Branca Nao 30,00 73,63 31,51 65,89 E
Serra da Raiz N3o se aplica 30,00 16,44 17,02 16,30 .g
Serra Grande Nado 30,00 40,00 42,51 33,54 g
Serra Redonda N3o 30,00 79,15 78,67 78,47 %
Serraria N3o 30,00 131,62 133,82 126,28 §
Sertdozinho N3do se aplica 30,00 25,83 26,25 29,46 %
Sobrado N3o 30,00 68,14 56,39 60,70 Z
Solanea Sim 34,72 35,87 22,59 36,83

Soledade Sim 66,13 66,94 67,55 49,31

Sosségo Sim 66,63 65,08 62,77 61,50

Sousa Sim 47,93 52,44 50,94 48,81

Sumé Nao 30,00 34,47 33,80 40,53

Tacima Nao 30,00 134,65 125,75 134,67

Taperoa Sim 70,20 82,66 77,75 67,58

Tavares Sim 65,03 63,50 46,77 36,27

Teixeira Sim 134,82 120,95 119,95 116,07

Tenodrio N3o se aplica 30,00 7,31 7,24 10,41

Triunfo N3o 30,00 201,70 171,49 265,65

Uiratina Sim 112,29 118,64 118,98 107,17
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Municipio
Umbuzeiro
Vérzea
Vieirépolis
Vista Serrana
Zabelé

Pacto

Sim
N&o se aplica
Sim
N3o se aplica
Nao
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Dez-25 Mar-26
29,18 29,19
5,09 2,28
27,17 51,05
16,13 15,74
177,92 105,19
43
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Anexo 4 — Cumprimento da Resolu¢do Normativa RN-TC n2 04/2024 nos

municipios

Municipio
Agua Branca
Aguiar
Alagoa Grande
Alagoa Nova
Alagoinha
Alcantil
Algodao de Jandaira
Alhandra
Amparo
Aparecida
Aragagi
Arara
Araruna
Areia
Areia de Baraunas
Areial
Aroeiras
Assuncdo
Baia da Traigdo
Bananeiras
Barauna
Barra de Santa Rosa
Barra de Santana
Barra de Sdo Miguel
Bayeux
Belém
Belém do Brejo do Cruz
Bernardino Batista
Boa Ventura
Boa Vista
Bom Jesus
Bom Sucesso
Bonito de Santa Fé
Boqueirdo
Borborema
Brejo do Cruz
Brejo dos Santos
Caapora
Cabaceiras
Cabedelo
Cachoeira dos indios

Resultado art. 62
Cumprimento sem PACTO
Descumprimento com PACTO
Descumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Descumprimento com PACTO
Cumprimento sem PACTO
Descumprimento com PACTO
Cumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Cumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Descumprimento com PACTO
Cumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Cumprimento com PACTO
Descumprimento com PACTO
Descumprimento sem PACTO

Cumprimento ndo sustentavel com PACTO

Cumprimento sem PACTO
Cumprimento com PACTO
Cumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Cumprimento com PACTO
Descumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Cumprimento com PACTO
Descumprimento com PACTO
Cumprimento com PACTO
Cumprimento sem PACTO
Descumprimento com PACTO
Descumprimento com PACTO
Descumprimento sem PACTO
Descumprimento com PACTO
Cumprimento com PACTO
Descumprimento com PACTO
Descumprimento com PACTO
Cumprimento sem PACTO
Cumprimento sem PACTO

Resultado art. 92
N&o se aplica
Descumprimento
Cumprimento
Descumprimento
N3do se aplica
N&o se aplica
N3do se aplica
N&o se aplica
N3do se aplica
Nzo se aplica
N3ao se aplica
Descumprimento
N3ao se aplica
Descumprimento
N&o se aplica
Descumprimento
Descumprimento
N3o se aplica
N3o se aplica
N3o se aplica
N3o se aplica
N3o se aplica
N3o se aplica
N&o se aplica
Descumprimento
N&o se aplica
Descumprimento
Descumprimento
N3ao se aplica
Descumprimento
N&o se aplica
N3o se aplica
Descumprimento
Descumprimento
N&o se aplica
Descumprimento
N3o se aplica
N3o se aplica
N3o se aplica
Cumprimento
Descumprimento

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026
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Municipio Resultado art. 62 Resultado art. 92
Cacimba de Areia Cumprimento sem PACTO N&o se aplica
Cacimba de Dentro Descumprimento com PACTO N3ao se aplica
Cacimbas Descumprimento sem PACTO Descumprimento
Caigara Descumprimento com PACTO N3ao se aplica
Cajazeiras Cumprimento com PACTO Cumprimento
Cajazeirinhas Descumprimento sem PACTO N&o se aplica
Caldas Branddo Descumprimento com PACTO N3o se aplica

Camalau Descumprimento com PACTO Descumprimento
Campina Grande Cumprimento ndo sustentavel com PACTO = Descumprimento
Capim Cumprimento sem PACTO N3o se aplica
Caraubas Descumprimento com PACTO N3o se aplica
Carrapateira Descumprimento com PACTO N3ao se aplica
Casserengue Descumprimento sem PACTO N3o se aplica
Catingueira Cumprimento com PACTO Descumprimento
Catolé do Rocha Cumprimento sem PACTO N&o se aplica
Caturité Cumprimento nao sustentavel com PACTO  N&o se aplica
Conceigao Cumprimento ndo sustentavel com PACTO  Descumprimento
Condado Descumprimento com PACTO N3ao se aplica
Conde Cumprimento sem PACTO Descumprimento
Congo Cumprimento sem PACTO N3ao se aplica
Coremas Cumprimento nao sustentavel sem PACTO Descumprimento
Coxixola Descumprimento com PACTO N&o se aplica

Cruz do Espirito Santo

Descumprimento sem PACTO

N3o se aplica

Cubati Descumprimento sem PACTO N&o se aplica
Cuité Descumprimento sem PACTO N3o se aplica
Cuité de Mamanguape Cumprimento ndo sustentavel com PACTO  Na&o se aplica
Cuitegi Descumprimento sem PACTO N3o se aplica
Curral de Cima Descumprimento sem PACTO N3o se aplica
Curral Velho Cumprimento sem PACTO N3o se aplica
Damido Descumprimento sem PACTO N3o se aplica
Desterro Descumprimento sem PACTO N&o se aplica
Diamante Descumprimento sem PACTO N3do se aplica
Dona Inés Cumprimento sem PACTO N&o se aplica
Duas Estradas Cumprimento sem PACTO N3do se aplica

Emas Cumprimento com PACTO Ndo se aplica
Esperanga Descumprimento com PACTO Descumprimento
Fagundes Cumprimento com PACTO N&o se aplica
Frei Martinho Cumprimento sem PACTO Descumprimento
Gado Bravo Cumprimento com PACTO Descumprimento
Guarabira Descumprimento sem PACTO Cumprimento
Gurinhém Descumprimento sem PACTO Descumprimento
Gurjao Descumprimento com PACTO N&o se aplica
Ibiara Descumprimento com PACTO Descumprimento
Igaracy Cumprimento sem PACTO N&o se aplica

A
do Estado da Paraiba /A

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026
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Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /A

Municipio Resultado art. 62 Resultado art. 92
Imaculada Cumprimento sem PACTO Descumprimento
Inga Descumprimento com PACTO Descumprimento
Itabaiana Descumprimento com PACTO Descumprimento
Itaporanga Descumprimento sem PACTO N3ao se aplica
Itapororoca Cumprimento sem PACTO N3o se aplica
Itatuba Descumprimento com PACTO Descumprimento
Jacarau Descumprimento sem PACTO Cumprimento
Jericd Descumprimento com PACTO Descumprimento
Jodo Pessoa Descumprimento com PACTO Descumprimento
Joca Claudino Cumprimento nao sustentavel com PACTO  N&o se aplica
Juarez Tdvora Descumprimento sem PACTO N3o se aplica
Juazeirinho Descumprimento com PACTO Descumprimento
Junco do Seridé Cumprimento sem PACTO Descumprimento
Juripiranga Descumprimento sem PACTO Descumprimento
Juru Descumprimento sem PACTO N&o se aplica
Lagoa Descumprimento sem PACTO Descumprimento §
Lagoa de Dentro Cumprimento sem PACTO N&o se aplica %
Lagoa Seca Descumprimento com PACTO Descumprimento %
Lastro Cumprimento sem PACTO Nao se aplica IS
Livramento Cumprimento sem PACTO N3o se aplica 2
Logradouro Descumprimento sem PACTO N3o se aplica E
Lucena Descumprimento com PACTO Descumprimento 5
Mae d'Agua Cumprimento com PACTO N3o se aplica ?
Malta Cumprimento sem PACTO N&o se aplica g
Mamanguape Descumprimento com PACTO Descumprimento ‘2
Manaira Descumprimento sem PACTO N&o se aplica %
Marcagao Descumprimento sem PACTO N3o se aplica g
Mari Descumprimento com PACTO N3o se aplica %
Marizépolis Cumprimento com PACTO N3o se aplica E
Massaranduba Descumprimento com PACTO Descumprimento B
Mataraca Descumprimento sem PACTO Descumprimento %
Matinhas Descumprimento com PACTO N3do se aplica <
Mato Grosso Descumprimento sem PACTO N&o se aplica
Maturéia Cumprimento ndo sustentavel sem PACTO  N&o se aplica
Mogeiro Descumprimento com PACTO Descumprimento
Montadas Descumprimento sem PACTO N3ao se aplica
Monte Horebe Cumprimento ndo sustentavel sem PACTO  Nao se aplica
Monteiro Descumprimento com PACTO N3ao se aplica
Mulungu Descumprimento sem PACTO Descumprimento
Natuba Descumprimento com PACTO N&o se aplica
Nazarezinho Descumprimento sem PACTO N3o se aplica
Nova Floresta Descumprimento com PACTO N&o se aplica
Nova Olinda Descumprimento com PACTO Descumprimento
Nova Palmeira Descumprimento com PACTO Descumprimento
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Tribunal de Contas

A
do Estado da Paraiba /A

Municipio Resultado art. 62 Resultado art. 92
Olho d'Agua Descumprimento com PACTO N&o se aplica
Olivedos Descumprimento sem PACTO N3ao se aplica
Ouro Velho Descumprimento sem PACTO N3o se aplica
Parari Descumprimento com PACTO N3ao se aplica
Passagem Cumprimento com PACTO Descumprimento
Patos Descumprimento sem PACTO Descumprimento
Paulista Descumprimento sem PACTO Descumprimento
Pedra Branca Cumprimento sem PACTO N&o se aplica
Pedra Lavrada Descumprimento sem PACTO Descumprimento
Pedras de Fogo Descumprimento sem PACTO Descumprimento
Pedro Régis Descumprimento com PACTO Descumprimento
Piancé Cumprimento sem PACTO Descumprimento
Picui Cumprimento sem PACTO N3o se aplica
Pilar Descumprimento com PACTO Descumprimento
PilGes Descumprimento sem PACTO N&o se aplica
Pildezinhos Descumprimento com PACTO N3do se aplica §
Pirpirituba Cumprimento sem PACTO N&o se aplica %
Pitimbu Cumprimento com PACTO Descumprimento %
Pocinhos Descumprimento com PACTO Descumprimento IS
Pogo Dantas Descumprimento com PACTO N3o se aplica 2
Pogo de José de Moura Descumprimento sem PACTO N3o se aplica E
Pombal Cumprimento com PACTO Descumprimento 5
Prata Descumprimento com PACTO N3o se aplica ?
Princesa Isabel Cumprimento sem PACTO Descumprimento g
Puxinana Descumprimento com PACTO N3o se aplica ‘2
Queimadas Cumprimento com PACTO Descumprimento %
Quixaba Cumprimento sem PACTO Descumprimento g
Remigio Descumprimento com PACTO Descumprimento %
Riachdo Cumprimento sem PACTO N3o se aplica ©
Riachdo do Bacamarte Descumprimento sem PACTO N3o se aplica %
Riachdo do Pogo Cumprimento ndo sustentavel com PACTO  N&o se aplica %
Riacho de Santo Anténio ~ Cumprimento com PACTO N3do se aplica <
Riacho dos Cavalos Cumprimento ndo sustentdvel sem PACTO  N&o se aplica
Rio Tinto Descumprimento com PACTO N3do se aplica
Salgadinho Descumprimento sem PACTO Ndo se aplica
Salgado de Sao Félix Cumprimento com PACTO N3ao se aplica
Santa Cecilia Descumprimento sem PACTO N&o se aplica
Santa Cruz Cumprimento sem PACTO Descumprimento
Santa Helena Cumprimento com PACTO N3o se aplica
Santa Inés Cumprimento sem PACTO Descumprimento
Santa Luzia Descumprimento sem PACTO Descumprimento
Santa Rita Descumprimento sem PACTO N&o se aplica
Santa Terezinha Cumprimento sem PACTO N3do se aplica
Santana de Mangueira Cumprimento sem PACTO N&o se aplica
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Municipio
Santana dos Garrotes
Santo André
Sdo Bentinho
Sdo Bento
Sdo Domingos
S3do Domingos do Cariri
Sdo Francisco
Sdo Jodo do Cariri
Sdo Jodo do Rio do Peixe
Sdo Jodo do Tigre
Sdo José da Lagoa Tapada
Sdo José de Caiana
S3o José de Espinharas
Sdo José de Piranhas
Sdo José de Princesa
Sdo José do Bonfim
Sdo José do Brejo do Cruz
Sdo José do Sabugi
Sdo José dos Cordeiros
Sdo José dos Ramos
Sdo Mamede
Sdo Miguel de Taipu
Sdo Sebastido de Lagoa
de Roga
Sdo Sebastido do
Umbuzeiro
Sdo Vicente do Seridd
Sapé
Serra Branca
Serra da Raiz
Serra Grande
Serra Redonda
Serraria
Sertdozinho
Sobrado
Solanea
Soledade
Sosségo
Sousa
Sumé
Tacima
Taperoa
Tavares
Teixeira

Resultado art. 62

Cumprimento com PACTO
Cumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Cumprimento com PACTO
Descumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Cumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Cumprimento sem PACTO

Cumprimento ndo sustentavel sem PACTO

Descumprimento sem PACTO
Cumprimento sem PACTO
Cumprimento com PACTO
Descumprimento sem PACTO
Cumprimento sem PACTO
Descumprimento com PACTO
Cumprimento com PACTO
Cumprimento sem PACTO
Descumprimento com PACTO

Cumprimento com PACTO

Descumprimento sem PACTO

Descumprimento sem PACTO
Descumprimento com PACTO
Descumprimento sem PACTO
Cumprimento sem PACTO

Descumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Cumprimento sem PACTO

Descumprimento sem PACTO

Cumprimento ndo sustentavel com PACTO

Descumprimento com PACTO
Cumprimento com PACTO
Descumprimento com PACTO
Descumprimento sem PACTO
Descumprimento sem PACTO
Descumprimento com PACTO
Cumprimento com PACTO
Cumprimento com PACTO

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /A

1443 de 1579

Resultado art. 92
Descumprimento
Descumprimento
N3o se aplica
N3ao se aplica
N3o se aplica
N&o se aplica
N3o se aplica
N&o se aplica
N3o se aplica
N3o se aplica
Descumprimento
N3ao se aplica
Descumprimento
N3o se aplica
Descumprimento
Descumprimento
N&o se aplica
N3ao se aplica
Nao se aplica
N3ao se aplica
N3o se aplica
Descumprimento

N3ao se aplica

N&o se aplica

N&o se aplica
Descumprimento
Descumprimento
N3ao se aplica
Descumprimento
Nao se aplica
Descumprimento
N&o se aplica
Descumprimento
N&o se aplica
Descumprimento
N&o se aplica
N3o se aplica
Descumprimento
Descumprimento
Descumprimento
Descumprimento
Descumprimento

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 10/06/2026

48

Procedimento de Gestdo Administrativa 001.2026.064338
Documento 2026/0001360855 criado em 10/06/2026 as 09:01

LTS
‘*-";?.'_: Assinado eletronicamente por: CLAUDIO ANTONIO CAVALCANTI - 03/11/2026 11:00:40

H:.;F:'E-:'ﬁ' https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26110311004035900000161452965
- h ]
'- A4 Numero do documento: 26110311004035900000161452965

Num. 171098343 - Pag. 48



1444 de 1579

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /A

Municipio Resultado art. 62 Resultado art. 92
Tendrio Cumprimento sem PACTO N&o se aplica
Triunfo Descumprimento sem PACTO Descumprimento
Uirauna Descumprimento com PACTO Descumprimento
Umbuzeiro Cumprimento com PACTO Descumprimento
Varzea Cumprimento sem PACTO N3o se aplica
Vieirdpolis Cumprimento com PACTO N&o se aplica
Vista Serrana Cumprimento sem PACTO N3o se aplica
Zabelé Descumprimento sem PACTO N&o se aplica
[{e]
N
o
N
)
o
S
-
€
(]
<
>
w
|_
(2}
n
5]
o
(0]
€
(O]
£
I
L
c
S
°
(0]
o
e]
IS
£
(2]
1]
<
49

Procedimento de Gestdo Administrativa 001.2026.064338
Documento 2026/0001360855 criado em 10/06/2026 as 09:01

Assinado eletronicamente por: CLAUDIO ANTONIO CAVALCANTI - 03/11/2026 11:00:40 Num. 171098343 - Pég. 49
https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26110311004035900000161452965
NUmero do documento: 26110311004035900000161452965




1457 de 1830

e
=

Poder Judiciario
Tribunal de Justica da Paraiba

Gabinete Des. Aluizio Bezerra Filho

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0814181-
42.2024.8.15.0000

Relator: Des. Aluizio Bezerra Filho
Autor: Ministério Publico do Estado da Paraiba

Réu: Estado da Paraiba, por sua procuradoria

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTRATACAO TEMPORARIA POR NECESSIDADE
EXCEPCIONAL. SUSPENSAO PARCIAL DA LEI ESTADUAL
N° 12.563/2023. CONCESSAO PARCIAL DE MEDIDA
CAUTELAR.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

I. CASO EM EXAME

1. Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Ministério
Publico do Estado da Paraiba, com pedido de medida cautelar,
visando a suspensdo da eficacia de dispositivos da Lei Estadual n°
12.563/2023, que regulamenta a contratagdo tempordria para
atender a necessidade de excepcional interesse publico. O autor
argumenta que os dispositivos impugnados n@o respeitam os
requisitos constitucionais de excepcionalidade, afrontando as
Constitui¢des Federal e Estadual.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha trés questdes em discussdo: (i) verificar se cabivel o
afastamento da expressdo ‘“mediante contrato administrativo
padrdo”, constante do art. 1° da Lei Estadual n° 12.563/2023; (ii)
definir se as hipodteses de contratagdo temporaria previstas nos
incisos III, IV, V, VII, VIII e IX do art. 2° da lei impugnada
atendem aos requisitos constitucionais de necessidade temporaria e
excepcionalidade; (iii) estabelecer se o prazo de contratacdo
temporaria, fixado em até quatro anos pelo inciso IV do paragrafo
unico do art. 3° da mesma lei, ¢ compativel com o principio da
razoabilidade.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3. O deferimento do pleito para afastamento liminar da expressdao
“mediante contrato administrativo padrdo”, constante do art. 1° da
lei impugnada, implicaria inviabilizagdo de futuras contratagdes

temporarias urgentes, necessarias ao interesse publico.

4. A contratagdo temporaria deve ser interpretada de forma
restritiva, sendo permitida apenas para situagdes que realmente
apresentem necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, conforme decidido pelo STF no Tema 612 da
Repercussao Geral.

5. As hipéteses previstas nos incisos 111, IV, V, VII, VIII e IX do
art. 2° da Lei Estadual n°® 12.563/2023 configuram necessidades
permanentes e ordinarias da administragdo publica, violando a

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

regra constitucional que impde a realizagdo de concurso publico.

6. O prazo de até quatro anos previsto no inciso IV do paragrafo
unico do art. 3° extrapola o conceito de temporariedade, sendo
incompativel com a natureza excepcional da contratacdo
temporaria. O prazo deve ser reduzido para, no maximo, 12 meses,

periodo razoavel para a realizagdo de concurso publico.
IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Medida cautelar parcialmente concedida.

Tese de julgamento:
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l. A contratagdo temporaria para atender a necessidade
excepcional de interesse publico deve observar a transitoriedade
da situagdo ¢ a excepcionalidade do interesse publico, sendo
vedada sua utilizagdo para demandas permanentes da

administragdo.

2. O prazo para contratacdo temporaria deve ser limitado ao
tempo necessario para a realizagdo de concurso publico, sendo

excessivo o prazo de até quatro anos.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, IX; CE/PB, art.
30, VIII e XIII.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 658026, Rel. Min. Dias
Toffoli, Plenério, j. 09.04.2014; STF, ADI 6812, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 22.02.2023; STF, ADI 3649, Rel. Min. Luiz Fux, j.
28.05.2014.

RELATORIO

Trata-se de  medida cautelar em  Acao Direta de

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

Inconstitucionalidade requerida pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba,
objetivando a suspensdo provisoria da eficacia da expressdo “mediante contrato

~ 99

administrativo padrdo”, constante do art. 1°, bem como dos incisos III, IV, V, VII,
VIII e IX, do art. 2° e do inciso IV, do pardgrafo tnico, do art. 3°, todos da Lei

Estadual n° 12.563/2023.

Em suas razdes de id. 28305170, alega o requerente que os dispositivos
normativos impugnados ndo evidenciam a necessidade excepcional imprescindivel
a validade da contratagdo temporaria, com violag@o ao art. 30, caput e incisos VIII
e XIII, da Constitui¢do Estadual.
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Aduz, ainda, que, em relagdo ao inciso IV, do paragrafo unico, do art. 3°,
da lei impugnada, além de ndo se tratar de situagdo de emergéncia, extrapola a

razoabilidade da duragdo do contrato temporario.

Sustenta, por fim, que a expressdo “mediante contrato administrativo
padrdo” deve ser sempre feita por meio de processo seletivo, motivo pelo qual se
impde a declaragdo de sua inconstitucionalidade.

E o relatorio.

VOTO: Exmo. Des. Aluizio Bezerra Filho (Relator).

Consoante relatado alhures, pugna o Ministério Publico Estadual
liminarmente pela suspensdo da eficacia da expressdo “mediante contrato
administrativo padrdo”, constante do art. 1°, bem como dos incisos III, IV, V, VII,
VIII e IX, do art. 2°, e do inciso IV, do pardgrafo tnico, do art. 3°, todos da Lei

Estadual n° 12.563/2023.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

Para a concessdo de liminar devem coexistir os requisitos do fumus boni

Juris € do periculum in mora.

In casu, as hipoteses legais questionadas estdo delineadas na Lei
Estadual n° 12.563/2023, nos seguintes termos:

“[...]
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Dispoe sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico na Administracdo Estadual, nos termos do inciso IX
do art. 37 da Constituicdo Federal e do inciso XIII do art. 30
da Constitui¢@o Estadual e da outras providéncias.

Art. 1° A fim de atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, poderdo ser efetuadas
admissdes de pessoal, por tempo determinado, mediante
contrato administrativo padrdo, nas condigdes e prazos
previstos nesta Lei.

Art. 2° Consideram-se como de excepcional interesse publico
as admissdes que visem:

I1I - a promog@o de campanhas de satide publica;

IV - a implantagdo e manutencdo de servigos essenciais a

populagdo, especialmente a continuidade de obras e a

prestagdo dos servigos de segurancga, dgua, esgoto e energia;

V - a execucdo de servigos técnicos, fiscalizacdo, supervisdo

ou gerenciamento de obras e servigos;

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

VII - o suprimento de pessoal na area da educagdo, saude,

seguranga e assisténcia social, nos casos de:

a) licenga para repouso a gestante;

b) licenga para tratamento de saude;

¢) licenca por motivo de doenga em pessoa da familia;

d) licenca para o trato de interesse particular;
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) exoneragao;

f) demissao;

g) aposentadoria;
h) falecimento.

VIII - a realizagdo de eventos patrocinados pelo Estado, tais

como feiras, exposi¢des, congressos e similares;

IX - atividades desenvolvidas no ambito de projetos do
sistema de inteligéncia da Secretaria de Estado da Seguranca e

da Defesa Social.

Art. 3° As contratagdes serdo feitas por tempo determinado,
descaracterizado o vinculo efetivo para a administragdo

publica estadual, observados os limites e os seguintes prazos:

IV - nos casos dos incisos III, IV, V, VII, e IX do art. 2°,
desde que o prazo total ndo exceda 4 (quatro) anos.

[.]7

O contexto da norma supracitada ¢ no sentido de estabelecer que a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico deve levar em
consideragdo uma situagdo fora do comum, anormal e imprevisivel, e estas
excepcionalidades justificam a contratagdo por tempo determinado de servidor
publico, reclamando a adog¢@o de medidas urgentes e capazes devolver a

normalidade em curto espaco de tempo.

Nos termos da Constitui¢ao Federal e da Constituigdo Estadual:

DA CONSTITUICAO FEDERAL:

Procedimento de Gestdo Administrativa 001.2026.088821
Documento 2026/0001843135 criado em 03/08/2026 as 23:24

Assinado eletronicamente por: CLAUDIO ANTONIO CAVALCANTI - 03/11/2026 11:00:41
https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26110311004102700000161452968
Numero do documento: 26110311004102700000161452968

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

Num. 171098346 - P4g. 6



1463 de 1830

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[.]

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigdes de direcdo, chefia e
assessoramento.” (Redagao da EC n°® 19/98).

DA CONSTITUICAO ESTADUAL DA PARAIBA:

“Art. 10. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal, nesta Constituicdo e o0s seguintes

preceitos:

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

Art. 30. A administragdo publica direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes do Estado obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

II - s@o vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo
gerando obrigacdes de espécie alguma para a pessoa juridica
interessada, nem qualquer direito para o beneficiario, os atos
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que importem em demitir, nomear, contratar, designar,
promover, enquadrar, reclassificar, readaptar ou proceder a
quaisquer outras formas de provimento de servidor publico na
administracdo direta e nas autarquias e empresas publicas
mantidas pelo Poder Publico, sem a obrigatoria publicagdo no
orgao oficial do Estado ou praticados sem observancia dos
principios gerais da administragdo publica estabelecido no art.
37 da Constitui¢do Federal,

[.]

VIII - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissio, declarado em lei de livre

nomeagao € exoneragao;

[.]

XIII — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico;

[...]”

Pois bem.

Consoante cedigo, a investidura em cargo ou emprego publico, em regra,

pressupde a aprovagdo prévia em concurso publico.

A excecdo a regra do concurso publico fica por conta das seguintes
situacdes especiais: a) provimento de cargos em comissdo declarados em lei como
de livre nomeacdo e exoneragdo; b) contratacdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
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No que pertine a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, objeto desta agdo, o
Supremo Tribunal Federal decidiu no Recurso Extraordindrio n° 658026
(Tema 612), que as leis infraconstitucionais que versem sobre contratacio
temporaria devem ter interpretacdo restritiva, vedando, dessa forma,
qualquer hipdtese de contratacio temporaria para servicos ordinarios, que
estejam dentro das contingéncias normais da administracido publica, assim
como as contratacdes genéricas, sem embasamento fatico da necessidade
temporaria e do excepcional interesse publico. Referido acordio restou assim

ementado:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida.
Acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal em
face de trecho da Constituicio do Estado de Minas Gerais
que repete texto da Constituicio Federal. Recurso
processado pela Corte Suprema, que dele conheceu.
Contratacdo temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Previsio em lei municipal de atividades
ordindrias e regulares. Definicdo dos conteiidos juridicos
do art. 37, incisos II e IX, da Constituicio Federal.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso
provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulagao dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n°® 612 da Gestdo por
Temas da Repercussdo Geral do portal do STF na internet e
trata, “a luz dos incisos II e IX do art. 37 da Constitui¢ao
Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que dispde
sobre as hipdteses de contratagdo temporaria de servidores
publicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso
publico (art. 37, inciso 1I, CF). As regras que restringem o
cumprimento desse dispositivo estdo previstas na Constitui¢do
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Federal e devem ser interpretadas restritivamente.

3. O conteido juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicio Federal pode ser resumido, ratificando-se,
dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que,
para que se considere valida a contratacio temporaria, é
preciso que:

a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;
b) o prazo de contratacio seja predeterminado;
¢) a necessidade seja temporaria;

d) o interesse publico seja excepcional;

e) a necessidade de contrataciio seja indispensavel, sendo
vedada a contratacio para os servicos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro

das contingéncias normais da Administracio.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a
norma ndo respeitou a Constituicdo Federal. A imposi¢ao
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico ¢
peremptodria e tem como objetivo resguardar o cumprimento
de principios constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como

em outras hipoteses de reconhecimento da existéncia do vicio

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

da inconstitucionalidade, proceder a corre¢do da norma, a fim
de atender ao que dispde a Constituicdo Federal.

5. Ha que se garantir a instituicdo do que os franceses
denominam de la culture de gestion, a cultura de gestdo
(terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo
estratégica’) que consiste na interiorizagdo de um vetor do
progresso, com uma apreensdo clara do que ¢ normal,
ordinario, ¢ na concepgdo de que os atos de administragdo
devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades

administrativas, visando a eficcia e a transformagao positiva.

6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de
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julgar procedente a acdo e declarar a inconstitucionalidade do
art. 192, inciso III, da Lei n°® 509/1999 do Municipio de
Bertopolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim
de garantir o cumprimento do principio da seguranga juridica e
o atendimento do excepcional interesse social. (RE 658026,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC
31-10-2014). Destaquei.

Assim, as contratagdes temporarias devem observar estritamente os
pardmetros supratranscritos: a) hipotese prevista em lei ordindria; b) tempo
determinado; c¢) necessidade temporaria; d) interesse publico excepcional; e)
necessidade de contratagdo indispensavel.

Como bem aponta a Ministra Carmem Lucia, na ADI 3247, em acérdao
do Tribunal Pleno, publicado em 18/08/2014, para caracterizar a excepcionalidade
do art. 37, inciso IX, da CF/1988, hi “necessidade de exame sobre a
transitoriedade da contratacdo e a excepcionalidade do interesse publico que a
justifica”. De fato, prevalece, atualmente, o entendimento da Corte Suprema de
que a contratagdo por tempo determinado pode ser feita independentemente da
natureza da atividade, pois o que importa € a existéncia de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. Vejamos:

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ARTS. 2°, III, ALINEAS A E C, 1V,
IX, XIV; 4° 1II E 1IV; E 17, LE1 COMPLEMENTAR
809/2015, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. ART. 37, II
E IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A contratagdo por tempo

determinado, nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢ao da
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Republica, estd condicionada a previsdo legal especifica,
tempo determinado e existéncia de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Precedentes. 2. A contratacéiio
por tempo determinado nio depende da natureza da
atividade (temporaria ou permanente), o importante é a
existéncia de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico que a justifique. 3. Os arts. 2°, III, alineas a
ec, IV, IX e XIV; 4° Il e IV, da Lei Complementar 809/2015
do Estado do Espirito Santo satisfazem plenamente os
requisitos de previsdo especifica, tempo determinado e
existéncia de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, e, portanto, estdo de acordo com a Constituigdo. 4. O
art. 17 da Lei Complementar 809/2015 viola o art. 37, IX, da
CRFB, porque constitui clausula genérica permissiva de
contratacdo tempordria para situacdes sem previsdo legal
especifica. 5. Agao Direta de Inconstitucionalidade conhecida
e julgada parcialmente procedente. (STF - ADI: 6812 ES,
Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 22/02/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdio: PROCESSO
ELETRONICO DJe-041 DIVULG 03-03-2023 PUBLIC 06-
03-2023). Destaquei.

No caso concreto, inicialmente, verifica-se que o deferimento do pleito
para afastamento liminar da expressdo “mediante contrato administrativo padrdo”,
constante do art. 1° da lei impugnada, implicaria inviabilizagdo de futuras
contratagdes temporarias urgentes, necessarias ao interesse publico, motivo pelo
qual se mostra prudente, a sua manutengao.

Por outro lado, em sede de cognigdo sumaria, é possivel vislumbrar que
os incisos III, IV, V, VII, VIII e IX, da lei impugnada, autorizam a contratacdo de
servidores em casos desprovidos de excepcionalidade e que representam, na
verdade, necessidade de contratacdo duradoura - e ndo passageira ou eventual -,
subvertendo a regra do concurso publico.
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Verifica-se que referidos incisos trazem situagdes corriqueiras no ambito
do servico publico, para as quais o Estado deve se programar para realizar

concurso periodicamente.

Por fim, o inciso IV, do paragrafo tnico, do art. 3°, da lei em evidéncia,
ao prever a possibilidade de prorrogagido do prazo dos contratos temporarios até 04
(quatro) anos, extrapola os limites da razoabilidade, mostrando-se incompativel
com a natureza da contrata¢do tempordaria. Tal prazo deve ser balizado pelo tempo
necessario para a realizacdo de concurso publico, conforme o Supremo Tribunal
Federal ja decidiu:

1) A contratagdo temporaria prevista no inciso IX do art. 37 da
Constituigdo da Republica ndo pode servir a burla da regra
constitucional que obriga a realizacdo de concurso publico
para o provimento de cargo efetivo e de emprego publico. 2)
O concurso publico, posto revelar critério democratico para a
escolha dos melhores a desempenharem atribui¢des para o
Estado, na visdo anglo-saxdnica do merit system, ja integrava
a Constituicdo Imperial de 1824 e deve ser persistentemente
prestigiado. 3) Deveras, ha circunstancias que compelem a
Administragdio Publica a adotar medidas de carater
emergencial para atender a necessidades urgentes e
temporarias ¢ que desobrigam, por permissivo constitucional,
o administrador publico de realizar um concurso publico para
a contratagdo temporaria. 4) A contratagdo temporaria,
consoante entendimento desta Corte, unicamente podera ter
lugar quando: 1) existir previsdo legal dos casos; 2) a
contratacdo for feita por tempo determinado; 3) tiver como
funcdo atender a necessidade temporaria, ¢ 4) quando a
necessidade temporaria for de excepcional interesse publico.
5) In casu, o Plenario desta Corte entreviu a
inconstitucionalidade de toda a Lei n® 4.599 do Estado do Rio
de Janeiro que disciplina a contratagdo temporaria, dado o seu
carater genérico diante da auséncia de uma delimitagéo precisa
das hipoteses de necessidade de contratagdo temporaria.
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Restou ressalvada a posi¢ao vencida do relator, no sentido de
que apenas o art. 3° da norma objurgada conteria preceito
inconstitucional, posto dubio e dotado de trecho capaz de
originar uma compreensdo imprecisa, invalida e demasiado
genérica, no sentido de que a propria norma por si so estaria
criando os cargos necessarios a realizagdo da atividade, o que
¢ juridicamente inviavel, uma vez que referida providéncia
dependeria de lei especifica a ser aprovada diante de uma
superveniente necessidade, nos termos do que previsto no art.
61, § 1° II, alinea a, da Constituicdo da Republica. 6) E
inconstitucional a lei que, de forma vaga, admite a contratagdo
temporaria para as atividades de educagdo publica, satde
publica, sistema penitenciario e assisténcia a infancia e a
adolescéncia, sem que haja demonstragdo da necessidade
temporaria subjacente. 7) A realizagdo de contratagdo
temporaria pela Administragdo Publica nem sempre é ofensiva
a salutar exigéncia constitucional do concurso publico,
maxime porque ela podera ocorrer em hipoteses em que ndo
ha qualquer vacancia de cargo efetivo e com o escopo, verbi
gratia, de atendimento de necessidades temporarias até que o
ocupante do cargo efetivo a ele retorne. Contudo, a
contratacio destinada a suprir uma necessidade
temporaria que exsurge da vacéncia do cargo efetivo ha de
durar apenas o tempo necessirio para a realizacdo do

proximo concurso publico, ressoando como razoavel o

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

prazo de 12 meses. 8) A hermenéutica consequencialista
indicia que a eventual declaracdo de inconstitucionalidade da
lei fluminense com efeitos ex tunc faria exsurgir um vacuo
juridico no ordenamento estadual, inviabilizando, ainda que
temporariamente, a manutengdo de qualquer tipo de
contratagdo temporaria, o que carrearia um periculum in mora
inverso daquele que leis como essa, preventivas, destinadas as
tragédias abruptas da natureza e as epidemias procuram
minimizar, violando o principio da proporcionalidade —
razoabilidade. 9) Ex positis, e ressalvada a posi¢do do relator,
julgou-se  procedente a  acgdo declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei Estadual do Rio de Janeiro n°
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4.599, de 27 de setembro de 2005. 10) Reconhecida a
necessidade de modulagdo temporal dos efeitos da declaragdo
de inconstitucionalidade para preservar os contratos
celebrados at¢é a data desta sessdo (28/05/2014),
improrrogaveis apds 12 (doze) meses a partir do termo a quo
acima. (STF - ADI: 3649 RJ, Relator: LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 28/05/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacio:
30/10/2014). Destaquei.

Destarte, em analise preliminar, constata-se a relevancia da
fundamentagdo, revelando o longo prazo previsto no dispositivo citado aparente
vicio de inconstitucionalidade, razdo pela qual ha ser reduzido.

Assim, mesmo em exame ndo exauriente, evidencia-se parcial agressado
aos textos constitucionais federal e estadual, permitindo a identificagdo da fumaca

do bom direito defendida pelo autor.

Por outro lado, o perigo na demora também resta caracterizado, na
medida em que a manutengdo dos dispositivos supracitados, nos termos constantes
da lei, possibilitam ao Administrador mais contratagdes em cardter precario,
comprometendo o erario e mantendo a situagdo irregular.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

Registre-se, por oportuno, que essa epidemia de contratagdes de
servidores temporarios, no ambito do Poder Publico Estadual e dos Municipios, de
forma ilegal, foi diagnosticada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
conforme consta do seu Site Oficial, sendo, portanto, fato publico e notorio, cuja
ocorréncia implica dever de qualquer autoridade, ao tomar conhecimento, fazer
cumprir o art. 7° da Lei de Improbidade Administratival e o art. 40 do Cédigo de
Processo Penal?, encaminhando copia do processo para fins de representagio
perante a d. Procuradoria-Geral de Justica, com fins de proceder com as medidas

legais cabiveis, no exercicio de suas fun¢des constitucionais.
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Ante o exposto, com fundamento no art. 10, § 3°, da Lei 9.868/1999, ¢
no art. 21, V, do RISTF c/c arts. 203 e 204, § 1°, do RITIPB,
CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR, com efeitos ex
nunc, para suspender a eficacia dos incisos III (“a promogdo de campanhas de
saide publica”), IV (“a implantagdo e manutencdo de servicos essenciais a
populagdo, especialmente a continuidade de obras e a prestagdo dos servigos de
seguranca, agua, esgoto e energia”), V (“a execucdo de servigos técnicos,
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras e servigos”), VII (“o
suprimento de pessoal na area da educagdo, saude, seguranca e assisténcia social,
nos casos de: a) licenga para repouso a gestante; b) licenca para tratamento de
saude; c) licenga por motivo de doenca em pessoa da familia; d) licenca para o
trato de interesse particular; e) exoneragdo; f) demissdo; g) aposentadoria; h)
falecimento™), VIII (“a realizacdo de eventos patrocinados pelo Estado, tais como
feiras, exposicdes, congressos ¢ similares”) e IX (“atividades desenvolvidas no
ambito de projetos do sistema de inteligéncia da Secretaria de Estado da Seguranca
e da Defesa Social”), do art. 2° da Lei n° 12.563/2023, bem como para reduzir o
prazo do inciso IV, do paragrafo tnico, do art. 3°, da lei em evidéncia (‘“nos
casos dos incisos III, IV, V, VII, e IX do art. 2°, desde que o prazo total ndo
exceda 4 (quatro) anos”), para até 12 (doze) meses, até o julgamento definitivo
da acdo.

Notifique-se o Governador do Estado e¢ o Presidente da Assembleia
Legislativa para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar as informacdes que

entender necessarias.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

Cite-se o Procurador-Geral do Estado, nos termos do que dispde o
Regimento Interno desta Egrégia Corte.

Apbs expirados os prazos acima, com ou sem manifestacdo, dé-se vista
ao Procurador Geral de Justica para emissdo de parecer, no prazo de quinze dias
(art. 205 do RITJPB).
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Encaminhe-se copia dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual,
na forma do 7° da Lei de Improbidade Administrativa e do art. 40 do Codigo de
Processo Penal, para fins de apuragdo de eventual cometimento de improbidade
administrativa e responsabilidade criminal por prevaricagdo, despesa publica ilegal

€ outros crimes contra o erario.

Remeta-se copia desta decisdo para o Tribunal de Contas do Estado para

proceder ao seu cumprimento, no exercicio de suas atividades institucionais.

E como voto.

Des. Aluizio Bezerra Filho

Relator

1Art. 7° Se houver indicios de ato de improbidade, a autoridade que conhecer dos fatos representara ao
Ministério Piblico competente, para as providéncias necessarias.

2Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais verificarem a existéncia de
crime de agdo publica, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos necessarios ao
oferecimento da denuncia.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

RESOLUCAO NORMATIVA RN-TC 04/2024
(Publicado no DOE de 20/05/2024)

Dispée sobre as contratacdes por tempo
determinado para atendimento das
necessidades temporarias de excepcional
interesse publico e as terceirizacdes realizadas
pelos jurisdicionados do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso
de suas atribui¢des constitucionais, legais e regulamentares conferidas pelo art.
73 c/c art. 96, 1, da Constituicao Federal, art. 74 da Constituigdo Estadual, art. 3°
da Lei Complementar Estadual 18/93 - LOTCE/PB e art. 4°, 111, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

CONSIDERANDO a jurisdigdo privativa do Tribunal de Contas da
Paraiba, a qual abrange qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos do Estado ou dos Municipios, ou que, em nome destes, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria;

CONSIDERANDO a dinamica das pactuacdes publicas, o atual
crescimento de contratacdes por excepcional interesse publico e por meio da
terceirizagdo, tanto de Microempreendedor Individual (MEI) como de sociedades
empresariais, fortalecendo, assim, o movimento de “pejotizacdo” nas atividades
publicas;

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

CONSIDERANDO a permanente busca pelo aperfeicoamento dos
métodos e de fiscalizacdo a fim de alcancar cada vez mais a eficiéncia das
atividades deste Tribunal objetivando, sobretudo, a efetiva reversdo dos recursos
publicos a sociedade;

CONSIDERANDO os preceitos e disposigoes da Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021, que estabelecem os requisitos para a contratagdo de terceiros para
prestacdo de servigos, pessoas fisicas ou juridicas e, ainda, a responsabilizagdo da
administragdo na correta execucdo de tais contratos por meio de diligente,
eficiente, oportuna ¢ eficaz planecjamento da contratagdo ¢ gestdo e fiscalizagao
dos contratos firmados;
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CONSIDERANDO, por fim, a teleologia da Lei Nacional n.° 13.655,
de 25 de abril de 2018, estabelecendo diretrizes sobre a seguranga juridica e
eficiéncia na criacdo e na aplicagdo do direito publico;

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Resolugdo estabelece critérios a serem observados
quando das contratagdes de servidores por necessidades temporarias de
excepcional interesse publico, bem como daquelas realizadas pelos
jurisdicionados com pessoa juridica de direito privado para a execugdo de
Servigos.

CAPITULO IT
DAS CONTRATACOES POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO (ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Art. 2°. A contrata¢do por tempo determinado, nos termos do art. 37,
IX, da Constituicao Federal, deve observar:

I - casos excepcionais previstos em lei especifica do ente, sendo
vedado o estabelecimento de situa¢des genéricas;

IT - contratagdo com prazo predeterminado, observado o limite
descrito na legislagao local;

III - temporalidade da necessidade, previamente justificada pelo gestor
competente em procedimento administrativo proprio;

IV - excepcionalidade do interesse publico;

V - contratagdo indispensavel a continuidade de servigos publicos
essenciais, com a demonstragdo da real e imediata caréncia de pessoal a ser
solucionada.

Parigrafo unico. E vedada a contratagdo para os servigos ordinarios
permanentes da Administragdo que correspondam as contingéncias normais do
servico publico.

Art. 3°. O recrutamento de pessoal a ser contratado devera ser feito
mediante processo seletivo, sujeito a ampla divulgacao, inclusive por meio dos
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respectivos portais de transparéncia e da imprensa oficial, observando-se o art. 3°
da Resolugdo Normativa RN-TC n° 06/2019.

Art. 4°. O contrato firmado deve conter, no minimo:
I - dados Pessoais do contratado;

II - fungdo a ser desempenhada

III - prazo da contratagao;

IV - dircitos ¢ deveres do contratado;

V - carga horaria;

VI - valor mensal da contratagio;

VII - local da prestagdo de servigos.

Art. 5°. As despesas relativas as contratagdes por tempo determinado
para atendimento das necessidades temporarias por excepcional interesse piblico
devem ser adequadamente classificadas no Elemento de Despesa “04 —
Contratac@o por Tempo Determinado”.

Art. 6°. As leis locais destinadas a regular as contratagdes temporarias
devem estabelecer percentual de contratados de até 30% do quantitativo de
servidores efetivos, de modo a garantir o carater excepcional desta forma de
ingresso ao servico publico. (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa RN-TC
n° 05/2024, publicada no Didrio Oficial Eletronico de 03/06/2024)

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

Paragrafo unico. Em casos excepcionais, o jurisdicionado devera
justificar fundamentadamente o ndo cumprimento do caput, no Processo de
Acompanhamento ou quando da entrega da Prestagdo de Contas Anuais, podendo
ser intimado para apresentar Plano de Reducao de Contratagdes Temporarias, que
sera objeto de Pacto de Adequacdo de Conduta Técnico-Operacional a ser

celebrado com o Tribunal de Contas. (Redacdo dada pela Resolucido Normativa
RN-TC n°® 05/2024, publicada no Diario Oficial Eletronico de 03/06/2024

CAPITULO I1I
3/5
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DA TERCEIRIZACAO

Art. 7°. Para os efeitos desta Resolucdo, entende-se por terceirizagdo a
contratagdo de servicos para atender as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos, que constituam area de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade contratante.

Art. 8°. Todas as contratacdes deverdo observar o disposto na Lei
Nacional n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 9°. As informagdes relativas as contratagdes por terceirizagdo com
pessoas juridicas deverdo ser disponibilizadas pela Administragdo Piblica em
local especifico do site oficial, mantidas de forma atualizada, sem prejuizo de
outros dados indispensaveis a efetividade do Controle Externo e do Controle
Social, contendo, no minimo:

I - tipo de empresa;

II - razdo social;

III - CNPJ;

IV - atividade a ser exercida;

V - valor mensal;

VI - data de inicio ¢ fim do contrato, incluindo eventuais aditivos.

Paragrafo unico. Para cada pessoa fisica que ird realizar o objeto do
contrato, devera ser identificado:

I - nome e CPF;
II - o servigo prestado;

III - data de inicio e término da prestag@o de servico;

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

IV - a carga hordéria atinente ao servigo desempenhado;
V - o valor mensal a ser pago e a respectiva jornada diaria e semanal,
VI - o local onde o servigo sera realizado.

Art. 10. As despesas relativas as contratagdes por terceirizagdo devem
ser adequadamente classificadas nos Elementos de Despesa “34 - Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, “36 - Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica”, “37 - Locagdo de Mao-de-Obra” e “39 -
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica”, especificando Tipo de Meta “6 -
Pessoal”.

45
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CAPITULO IV )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. Configura burla ao concurso publico a pratica reiterada de
contratagdes temporarias em detrimento do provimento efetivo dos cargos
publicos.

Art. 12. Nas contratagdes tempordarias para atendimento a excepcional
interesse publico e nas terceirizagdes devera ser evidenciada em procedimento
administrativo interno a compatibilidade com a necessidade e a capacidade
instalada do setor a ser atendido com a quantidade do pessoal contratado, bem
como outras obrigagdes legais pertinentes.

Art. 13. No processo de liquidagdo da despesa das contratagdes de
terceirizagdo, o jurisdicionado devera guardar as informagdes que comprovem a
execugdo dos servigos para fins de Controle Interno ¢ Externo.

Art. 14. O descumprimento das regras dispostas nesta Resolucdo
podera ensejar a reprovacao das Contas de Gestao ou emissdo de Parecer Técnico
prévio contrario a aprovagdo das Contas de Governo, sem prejuizo da aplica¢do
de multa e demais cominagdes legais atinentes a espécie, bem como a
representagdo, conforme o caso, ao Ministério Publico Estadual, Federal,
Trabalhista e Eleitoral.

Art. 15. Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicacdo,
ressalvado o art. 9°, que devera ser atendido em até 180 (cento e oitenta) dias
apos a publicacdo. (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa RN-TC n°® 09/2024

publicada no Diario Oficial Eletrénico de 03/10/2024)

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa, 15 de maio de 2024.

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente
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Conselheiro Fernando Rodrigues
Catio

Conselheiro André Carlo Torres
Pontes

Conselheiro em exercicio Marcus
Vinicius Carvalho Farias
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Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira

Conselheiro Anténio Gomes Vieira
Filho

Marecilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas
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EMENTA: Administragdo Estadual. Secretaria de
Estado da Educacdo. Denuncia. Inspecdo Especial
de Contas. Contratagdes temporarias em detrimento de
candidatos aprovados em concurso publico vigente.
Matéria ja enfrentada por esta Corte. Acérddo APL TC
0082/2022. Verificagao de cumprimento de decisao.
Inércia do Gestor. Declaragao do nao cumprimento
da determinagdo constante do item 3 do Acordao APL
TC 0082/22. Comunicagdo ao Secretario da
Educagdo e ao Governador do Estado acerca dos
reflexos negativos diante do ndo cumprimento
desta decisao. Traslado da decisédo para os autos do

Processo de Acompanhamento de Gestdo do

Governador do Estado e, bem assim, do Secretario
Estadual da Educagdo, ambos, referente ao exercicio
2024. Traslado de cdpia da decisdo para os autos do

Processo de Prestacdo de Contas Anuais do

Governador do Estado e, bem assim, do Secretario
Estadual da Educagdo, ambos, referente ao exercicio

2022, com vistas a subsidiar a sua analise.

Cominagdao de multa ao Secretario de Estado da
Educag¢dao. Comunicagdo ao Ministério Publico
Comum. Remessa dos autos a Corregedoria desta
Corte  para acompanhamento da  cobranga.
Recomendagao ao Secretario de Estado da Educagéo

e ao Governador do Estado.

ACORDAO APL TC 110/2024

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026
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RELATORIO

Cuidam os presentes autos de dendncias apresentadas em face do Governo do

Estado, acerca de ilegalidades na contratacio de professores prestadores de servicos,

em detrimento de aprovados em concurso publico realizado pela Secretaria de Estado

da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, em 2019 com o objetivo de prover cargos

publicos.

Vale de inicio que esta Corte, através do Acérddao APL TC 00082/22, decidiu

nos seguintes termos:

1. JULGAR PROCEDENTES AS DENUNCIAS reunidas nos autos, devido
a contratagado irregular por excepcional interesse publico, em preterigéo
de candidatos regularmente aprovados e classificados em concurso

publico;

2. APLICAR MULTA de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a
83,09UFR/PB, ao gestor da Secretaria de Estado da Educagdo e da
Ciéncia e Tecnologia, Sr. Claudio Benedito Silva Furtado, com
fundamento no art. 56, Il da LOTCE, assinando-lhe o prazo de sessenta
(60) dias, a contar da data da publicacdo do presente Acérdéo, para

efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal,a que alude o art. 269
da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa,cabendo agao a
ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencdo do Ministério
Pdblico Comum, na hipétese de omissédo da PGE, nos termos do §4° do

art. 71 da Constituicao Estadual;

3. ASSINAR o prazo de 150 (cento e cinquenta) dias ao Sr. Claudio

Benedito Silva Furtado para que:
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3.1. Cesse quaisquer contratagbes de prestadores de servigos
temporarios para os cargos de professor, em detrimento dos
candidatos aprovados emconcurso publico vigente sob pena de

responsabilizagdo pessoal;

3.2. Faga cumprir, em relagdo aos contratos temporarios de
professor, e até a plena regularizacéo, os preceitos da Constituicdo
do Estado constantes do art. 30, incisos | e Il da Constituicdo do
Estado da Paraiba/, divulgando no Diario Oficial do Estado a relagédo

de todos os contratos temporarios;

4. REPRESENTAR ao Ministério Publico Estadual acerca do
desvirtuamento do instituto da contratagdo por excepcional interesse
publico pela Secretaria de Estado de Educagdo e da Ciéncia e
Tecnologia, na gestdo do Sr. Claudio Benedito Silva Furtado, em

detrimento de candidatos regularmente aprovado sem concurso publico;

5. DETERMINAR A REMESSA DE COPIA da presente decis&o aos autos
do Processo TC n° 03136/20, cujo objeto é o exame do Concurso Publico

comentado nesta denuncia;

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

! Art. 30. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, seguranga juridica e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 23, de 2007)

I — os atos administrativos sdo publicos, salvo quando o interesse da administragdo exigir sigilo declarado em lei;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 2003)

II — sdo vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo gerando obrigagdes de espécie alguma para a pessoa
juridica interessada, nem qualquer direito para o beneficidrio, os atos que importem em demitir, nomear, contratar,
designar, promover, enquadrar, reclassificar, readaptar ou proceder a quaisquer outras formas de provimento de
servidor publico na administragdo direta e nas autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder Publico, sem a
obrigatdria publicagdo no orgdo oficial do Estado ou praticados sem observancia dos principios gerais da
administrac@o publica estabelecidos no art. 37 da Constitui¢do Federal; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 18, de 2003)
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6. DETERMINAR & DIAF para priorizar o Processo TC n° 03136/20%, que
se encontra no cartério do DEAPP desde 06/08/21, com a urgéncia que o

caso requer.

A sobredita decisao foi reformada em sede de Recurso de Reconsideragéo

(Acérdao APL TC 00084/23") tido somente no tocante ao valor da multa, porquanto

reduzida.
Neste momento processual, examina-se o cumprimento da decisao constante do
item 3 do Acordao APL TC 00082/22 que ASSINOU o prazo de 150 dias ao gestor, o

Secretario de Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia, para:

3.1. Cessar quaisquer contratagdes de prestadores de servigos temporarios
para os cargos de professor, em detrimento dos candidatos aprovados em concurso

publico vigente, sob pena de responsabilizagao pessoal;

ii Relator: Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho. Estdgio: aguardando produgio de relatério de andlise de
defesa (DEAPP)
i
ACORDAM OS MEMBROS INTEGRANTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, a unanimidade, em sessio realizada nesta data, em:

1. Conhecer do presente Recurso de Reconsideragdo e, no mérito,
provimento parcial par reduzir o wvalor da multa aplicada de RS
5.000,00 para R$ 2.000,00, correspondente a 33,23 UFR?, mantendo-se
in toturm os demais termos do aresto censurado.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

2. Proceder o ftraslado da presente decisfo para o processo TC n°
03136/20, cujo objeto € o exame do Concurso Pudblico N°
01/20MWSEAD/SEECT, destinade ac provimento de vagas no cargo de

Professor da Educagdo Basica lll (PEB lll) para subsidiar o seu exame.

3. Proceder o desenterramento de toda a documentacio pertinente a
denuncia doc. TC 52795/22, inclusive relatdrio da Auditoria, com vistas a
formalizac&o de processo autbnomo, com vistas a garantia do devido

processo legal.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE/PB - Plenario Ministro Jo&o Agripino. Presencial e Remota.

Joao Pessoa, 15 de margo de 2023,
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3.2. Fazer cumprir, em relagdo aos contratos temporarios de professor, e até
a plena regularizagéo, os preceitos da Constituicdo do Estado constantes do art. 30,
incisos | e Il da Constituicdo do Estado da Paraiba", divulgando no Diario Oficial do

Estado a relagao de todos os contratos temporarios.

Vale consignar que o prazo, considerando a sua suspensao em decorréncia do

Recurso de Reconsideragéo interposto, expirou em agosto de 2023.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

A unidade de instrugdo, através do relatdrio consolidado de fl. 3262/3264,
tendo em vista a anexagao a este do processoTC 3779/23", por conexagado processual,
de modo a evitar decisdes conflitantes, a vista dos esclarecimentos e documentagéo
apresentados pelo interessado, o atual Secretario de Estado da Educagdo, o Sr.

Antonio Roberto de Araljo Sousa, as fls. 1898/2351, se pronuciou concluindo que o

item 3 do mencionado aresto nao foi cumprido, porquanto constatou-se pagamentos

a prestadores de servigos contratados para o magistério da Secretaria de Estado da

Educacgéo.

PRONUNCIAMENTO DO ORGAO MINISTERIAL

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

O Orgéo Ministerial, através de cota da lavra da sua representante, a Dra. Elvira
Samara Pereira de Oliveira, em, apertada sintese, ressaltou que apesar do gestor ter
tomado conhecimento do teor da decisdo e de ter encartado aos autos do Processo

TC n° 03779/23 (anexado ao presente feito) os documentos de fls. 1898/2351, o gestor

v CE/PB - Art. 30. A administragéo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, seguranga juridica e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 23, de 2007)

| — os atos administrativos s&o publicos, salvo quando o interesse da administragéo exigir sigilo declarado em lei; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 2003);

Il - s&o vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo gerando obrigagdes de espécie alguma para a pessoa juridica interessada,
nem qualquer direito para o beneficiario, os atos que importem em demitir, nomear, contratar, designar, promover, enquadrar,
reclassificar, readaptar ou proceder a quaisquer outras formas de provimento de servidor publico na administragdo direta e nas
autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder Publico, sem a obrigatéria publicagéo no érgéo oficial do Estado ou praticados sem
observancia dos principios gerais da administragdo publica estabelecidos no art. 37 da Constituigdo Federal; (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 2003)

v
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nado atendeu a determinacdo desta Corte, porquanto ainda existentes nos quadros da

Secretaria os nomes dos prestadores de servigos temporarios, ocupando cargos de

atividade fim e meio, conforme se observa a partir da fl. 2124 dos presentes autos.
Por fim, opinou pela:
1. Declaragdo de ndo cumprimento do Acoérddo APL-TC-00082/22, em
virtude da néo regularizagao da situagado dos contratos de prestadores

de servigos temporarios;

2. Aplicagdo de multa ao gestor omisso, com fulcro no art. 56, 1V, da Lei
Organica desta Corte (LC 18/93);

3. Analise da situagédo dos contratos temporarios em causa, no dmbito do

processo de Acompanhamento da Gestdo do Secretario Estadual da

Administracdo, referente ao exercicio de 2023, para avaliagao,

determinagdes necessarias e eventuais responsabilidades.

E o relatério, informando que foram expedidas as intimagdes de estilo para a

sessao.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo (Relator):

A problematica tocante a Gestdo de Pessoal no ambito do Governo do Estado
ndo é de hoje e se arrasta ao longo dos anos sem solugdes efetivas com vistas a

regularizagao dos vinculos, a titulo precario de pessoal.

A guiza de complementagdo de informagéo, conforme estudo produzido pela

unidade de instrugdo no relatério da Auditoria tematica n°® 02/2023 (Contratagbes por

excepcional interesse publico - Situagéo nos ambitos estadual e municipal), disponivel
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na homepage desta Corte (www.tce.pb.gov.br) tem-se verificado, no decurso dos anos
no Governo do Estado da Paraiba e nos municipios paraibanos, distorcdo na

interpretacdo do instituto das contratacdes por excepcional interesse publico,

repercurtindo, por sua vez, no aumento dos gastos com pessoal e na enxurrada de

contratos por tempo determinado, por meio de prestadores de servigo ou temporarios.
Daqueles autos, relativamente ao Estado, extrai-se que a quantidade de

contratados na Educagdo é praticamente a mesma dos efetivos e que a permanéncia

de contratados no cargo acima de 2 anos representa 77,24% da pasta.

Tabela 1: Situagao das contratagoes em junho de 2023 - Quantitativo

Secretaria Otd. cont. Qtd. efetivos % efetivos Qtd. cont. 2019 % cont. 2019
Satide 15.450 3.945 391,63 9.184 168,23
J Educaciio 10.485 11.621 90,22 10.306 101,74 §
IS
Desenvolvimento Humana 1.453 261 556,70 762 190,68
Administragdo Penitenciana 113 1991 568 15 98,26
Outros drgdos 15 14.919 0,10 i 187,50
Total 27.516 32.737 84,05 20.375 135,05

* Fonte: SAGRES/TCE-PB

Tabela 5: Estatisticas de contratados com tempo no cargo maior gue 2 anos

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

Secretaria Qtd. Contratados % Total Mediana Média Maximo
I Fducacio B_D;JB 77,24 1.612  1.549 7.7M
Sadde 5.7715 37,38 1251 1.3 9.647
Desenvolvimento Humano 684 47,08 1612 1474 2708
Administragao Penitencidria 107 94 69 1612 1546 1.612
Dutros drgdos 15 100,00 1187 1300 1.612
Total 14.680 53,35 1.612  1.459 9.647

* Fonte: SAGRES/TCE-PB

77,24% do total da pasta

A previsao constitucional da contratagéo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico é excecdo, porquanto a
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regra para compor os quadros de servidores do poder publico € o concurso publico
(art. 37 da Constituigdo Federal) todavia, os numeros acima destacados evidenciam
que ndo tem sido essa a pratica do Governo do Estado, através da Secretaria da

Educacao.

A Carta Magna tocante a Contratagdo por Excepcional interesse publico é

omissa quanto ao estabelecimento de percentual razoavel para a contratagcdo pelo

ente publico em relagao ao servidor efetivo.

Conforme anotado pelo eminente Relator das Contas do Governo do Estado,

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, quando da apreciacdo das Contas do

Governo, exercicio de 2022, processo TC 02804/23, o Estado da Paraiba promulgou a

Lei 12.563/23, com vistas a regular as contratagbes por tempo determinado que
embora traga em seu bojo avangos importantes “nenhum dispositivo abordou o

equilibrio entre temporarios e efetivos”.

Desse modo, mostra-se indeclinavel, a adogdo de medidas concretas no sentido
de regularizar a situacdo dos contratos de prestadores de servigos temporarios de
Professores na Secretaria da Educagdo, com a aplicacdo de um plano de agdo
consistente para o exercicio de 2024 em diante, de modo que a redugdo desse
percentual seja notavel ao final de cada exercicio, observando a conveniéncia da

realizagao de certame publico e as normas impositivas de equilibrio financeiro e limites

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

de gastos com Pessoal.

Nesse passo, o Tribunal Pleno acolhendo o voto do eminente Relator daquelas

contas, a unanimidade, decidiu no sentido de:

Enviar recomendacdo ao Executivo e ao Legislativo para que iniciem e/ou
deem andamento a projeto de lei com vistas a determinar percentual
maximo de servidores precarizados em relagcdo aos efetivos, para a qual
recomendou enquanto ndo houver regulamentacdo da matéria, a proporgéo
limitrofe de 30 temporarios para cada 100 efetivos, cuja diferenca entre o

8
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apurado e os 30%(limite) devera ser eliminada a partir do exercicio de 2025,

até o exercicio de 2028, em percentual de 25% ao ano.

No caso em debate, entendo que o prazo para eliminagéo devera acontecer
a partir do ano em curso (2024), tendo em vista que a denuncia deu entrada nesta
Corte em 2020, relatando fatos iniciados em 2019 (contratacdo de professores

prestadores de servigos em detrimento de aprovados em concurso publico).

Por fim, o administrador que ignora ou descumpre decisdo desta Corte, atrai
para si conseqliéncias de ordem pecuniarias (multas), administrativas (emissio de
parecer contrario a aprovagao das contas ou julgamento irregular das contas, quando

for o caso), civis e penais, estas Ultimas a cargo da Procuradoria-Geral de Justiga.

Dito isto e, diante da constatagdo do ndo saneamento dos autos apontado pela

unidade de instrugdo, sou porque este Tribunal Pleno:

1. Declare o ndo cumprimento da determinagao constante do item 3 do
Acorddo APL TC 0082/2022;

2. Aplique multa ao gestor omisso, o Sr. Claudio Benedito S. Furtado,
pelo descumprimento da decisdo em debate, no valor de R$ 4.088,83

(quatro mil e oitenta e oito reais e oitenta e trés centavos),

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

equivalentes a 62,09 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR-PB e a 25% do teto da multa’, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da presente decisao,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269

da Constituigao do Estado;

Vi R$ 16.355,32 (dezesseis mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e trinta e dois centavos), conforme Portaria n.°
052, de 08 de fevereiro de 2024, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 09 de fevereiro de 2024.
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Processo TC n° 13188/20
Processo TC 3779/23

3. Encaminhe os autos a Corregedoria deste Tribunal para fins de

acompanhamento do recolhimento da multa.

4. Com vistas a uniformizagdo de decisbes desta Corte, recomende ao
Governador do Estado e ao Secretario de Estado da Educacao,
enquanto ndo houver regulamentacdo da matéria para determinar
percentual maximo de servidores precarizados em relagéo aos efetivos, a
proporgao limitrofe de pessoal de 30 temporarios para cada 100 efetivos,
cuja diferenga entre o apurado e os 30% (limite) devera ser eliminada a
partir do exercicio de 2024, até o exercicio de 2028, em percentual de

25% ao ano.

5. Informe ao atual Secretario da Educacédo e da Ciéncia e Tecnologia,

o Sr. Antonio Roberto Araltjo Souza, que a constatagdo do ndo
cumprimento desta decisdo tem o poder de provocar reflexos negativos
na sua prestacdo de contas anual relativa ao exercicio de 2024, além de

outras cominagdes legais;

6. Informe ao Exmo. Sr. Governador do Estado, o Sr. Jodo Azevedo Lins

Filho que a constatacdo do ndo cumprimento desta decisdo provocara
reflexos negativos na sua prestacdo de contas anuais relativa ao

exercicio de 2024 e outras cominagdes legais;

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

7. Traslade copia da presente decisao aos autos do Processo de prestagao
de contas do Secretario de Estado da Educacado e da Ciéncia e
Tecnologia," e, e, bem assim, para o Acompanhamento de Gestdo do
Governador do Estado e Secretario de Estado da Educacgéao e da Ciéncia
e Tecnologia, exercicio de 2024, com vistas ao Acompanhamento do

cumprimento desta deciséo.

8. Encaminhe cépia da presente decisdo ao Ministério Publico Comum

para as providéncias a seu cargo.

10
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Processo TC n° 13188/20
Processo TC 3779/23

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC
n°® 13188/20, na parte que trata da verificagcdo do cumprimento da determinagdo
constante do Acérdao APL TC 0082/2022, e

CONSIDERANDO o relatério da unidade de instru¢do apontando o nao
cumprimento da sobredita decisdo, o pronunciamento do Orgdo Ministerial, o voto do

Relator e o mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA

PARAIBA, a unanimidade, em sessao realizada nesta data, em:

1. DECLARAR o nao cumprimento da determinagao constante do item 3
do Acérdao APL TC 0082/2022;

2. Aplicar multa ao gestor omisso, o Sr. Claudio Benedito S. Furtado,
pelo descumprimento da decisdo em debate, no valor de R$ 4.088,83
(quatro mil e oitenta e oito reais e oitenta e trés centavos),

equivalentes a 62,09 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

Paraiba — UFR-PB e a 25% do teto da multa”", assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da presente
decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude

o art. 269 da Constituigdo do Estado;

Y Processo TC 3348/23 — fase: analise de defesa
Vil R$ 16.355,32 (dezesseis mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e trinta e dois centavos), conforme Portaria n.°
052, de 08 de fevereiro de 2024, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 09 de fevereiro de 2024.
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Processo TC 3779/23

3. Encaminhar os autos a Corregedoria deste Tribunal para fins de

acompanhamento do recolhimento da multa.

4. Com vistas a uniformizagdo de decisbes desta Corte, recomende ao

Governador _do Estado e ao_ Secretario de Estado da Educacéo,

enquanto ndo houver regulamentagcdo da matéria com vistas a
determinar percentual maximo de servidores precarizados em relacédo

aos efetivos, a proporcdo limitrofe de pessoal de 30 temporarios para

cada 100 efetivos, cuja diferengca entre o apurado e os 30% (limite)
devera ser eliminada a partir do exercicio de 2024, até o exercicio de

2028, em percentual de 25% ao ano.

5. Informar ao atual Secretario da Educacédo e da Ciéncia e Tecnologia,

o Sr. Antonio Roberto Araljo Souza, que a constatagdo do ndo
cumprimento desta decisdo tem o poder de provocar reflexos negativos
na sua prestacdo de contas anual relativa ao exercicio de 2024, além de

outras cominagdes legais;

6. Informar ao Exmo. Sr. Governador do Estado, o Sr. Jodo Azevedo Lins

Filho que a constatagdo do ndo cumprimento desta decisdo provocara
reflexos negativos na sua prestacdo de contas anuais relativa ao

exercicio de 2024, além de outras cominagoes legais;

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026

7. Trasladar copia da presente decisdao aos autos do Processo de
prestagdo de contas do Secretario de Estado da Educagéo e da Ciéncia
e Tecnologia,”, exercicio de 2022%, para subsidiar a sua anélise e, bem
assim, para o Acompanhamento de Gestdo do Governador do Estado e
Secretario de Estado da Educagao, exercicio de 2024, com vistas ao

Acompanhamento do cumprimento desta decisé&o.

X Processo TC 3348/23 — fase: analise de defesa
* Processo 2786/23
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8. Encaminhar coépia da presente decisdo ao Ministério Publico Comum

para as providéncias a seu cargo.

Presente ao julgamento o Dr. Procurador-Geral.

Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE/PB - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO - Sesséao Presencial e Remota.

Jodo Pessoa, 27 de margo de 2024.

mnba

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 03/08/2026
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
TERCEIRA CAMARA ESPECIALIZADA CIVEL
GABINETE 18 - DES. JOAO BATISTA BARBOSA

ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIiVEL N° 0800272-
67.2026.8.15.0741

RELATOR: Inécio Jario Queiroz de Albuquerque - Desembargador Substituto
EMBARGANTE: O Estado da Paraiba, por sua procuradoria

EMBARGADA: Cleidinea de Sousa Carvalho

ADVOGADO: Renan Gadelha Xavier (OAB/PB 10.651)

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NA
APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. PRETERICAO ARBITRARIA E IMOTIVADA. CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA ATIVIDADE PERMANENTE. TEMA 784/STF.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
PRETENSAO DE REDISCUSSAO DO MERITO. PREQUESTIONAMENTO.
REJEICAO.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 24/09/2026

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declarag@o opostos pelo Estado da Paraiba contra acérddo que negou
provimento a apelacdo e manteve sentenca que reconheceu o direito subjetivo de
Cleidinea de Sousa Carvalho, aprovada em 4° lugar para o cargo de Professor de
Educacdo Basica IV — Biologia na 7* Geréncia Regional de Educacio, & nomeacao e
posse, diante da manutengdo de mais de 20 prestadores temporarios para a mesma
disciplina durante a validade do concurso. O embargante alegou omissdo e
contradi¢do quanto ao Tema 784/STF, a for¢a probatoria de documentos do TCE-PB,
a separacdo dos poderes e aos requisitos legais para investidura, além de requerer
efeitos infringentes e prequestionamento.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussdo:
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(i) definir se o acoérddo incorreu em omissdo ou contradicdo ao reconhecer a
preteri¢do da candidata a luz do Tema 784/STF;

(ii) estabelecer se os documentos do TCE-PB sdo aptos a corroborar a situacdo de
contratacao temporaria na 7 GRE;

(iii) determinar se a ordem de nomeacdo e posse viola a separagdo dos poderes ou
dispensa os requisitos legais e editalicios de investidura;

(iv) verificar se o pedido de prequestionamento, desacompanhado de vicio previsto
no art. 1.022 do CPC, autoriza o acolhimento dos embargos.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. Os embargos de declaracdo possuem cabimento restrito as hipoteses de
obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro material, ndo constituindo instrumento
adequado para promover o rejulgamento de matéria ja fundamentadamente decidida.
A contradigdo apta a ensejar integragdo ¢ interna ao proprio julgado, entre suas
premissas e conclusao.

4. O acorddo embargado enfrentou de forma clara e suficiente as questdes faticas e
juridicas devolvidas no recurso de apelagdo, inexistindo vicio integrativo a ser
sanado.

5. O reconhecimento da pretericdo ndo decorreu de presungdo abstrata fundada na
simples contratacdo temporaria, mas do conjunto probatério que demonstrou a
manutengdo, durante a validade do concurso, de mais de 20 professores temporarios
de Biologia na 7* GRE, a permanéncia dessa necessidade por longo periodo ¢ a
criagdo legal de cargos de Professor de Educagdo Basica IV, circunstancias
reveladoras da necessidade de provimento efetivo.

6. O Tema 784/STF ndo condiciona de modo exclusivo o reconhecimento da
preteri¢do a existéncia de ato formal de vacancia, admitindo a configurac¢do do direito
subjetivo a nomeacgdo quando o comportamento tacito ou expresso da Administragdo
revelar, de forma cabal, inequivoca necessidade de nomeagao e preterigdo arbitraria e
imotivada.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 24/09/2026

7. Os dados produzidos pelo TCE-PB ndo constituiram fundamento isolado da
decisdo, mas elemento de corroboracdo das provas individualizadas relativas a 7°
GRE, inclusive diante da taxa de 48,81% de temporarios em relagdo aos efetivos no
quadro docente estadual, superior ao teto de 30% previsto na Resolugdo Normativa
TC n°® 04/2024.

8. O controle judicial destinado a coibir abusos ¢ ilegalidades da Administragdo nédo
viola a separacdo dos poderes, pois representa exercicio do controle de
constitucionalidade e legalidade, especialmente quando demonstrada pretericdo
arbitraria e imotivada de candidato aprovado em concurso publico vigente.
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9. A determinagdo judicial de nomeacdo ¢ posse nao afasta os requisitos ordinarios
previstos na legislagdo estatutiria e no edital, inclusive a apresentacdo da
documentag@o exigida e a realizagdo de inspecdo médica oficial, de modo que ndo ha
usurpacdo da competéncia administrativa do Poder Executivo.

10. O prequestionamento ndo constitui hipotese autdbnoma de cabimento dos
embargos de declaracdo e depende da existéncia de algum dos vicios previstos no art.
1.022 do CPC, inexistentes no caso.

11. O art. 1.025 do CPC estabelece a possibilidade de prequestionamento ficto
quando presentes os pressupostos legais, ndo sendo necessario acolher os embargos
apenas para explicitar dispositivos ja relacionados a controvérsia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Embargos de declaracao rejeitados.

Tese de julgamento:

1. A contratagdo temporaria para atividade permanente, quando demonstrada por
conjunto probatério que revele inequivoca necessidade de provimento efetivo e
pretericdo arbitraria e imotivada, pode caracterizar a hipotese excepcional de direito
subjetivo a nomeagdo prevista no Tema 784/STF.

2. Documentos produzidos pelo Tribunal de Contas, conjugados com provas
individualizadas da situagdo regional, podem corroborar a demonstracdo da
preteri¢do de candidato aprovado em concurso publico.

3. A determinagdo judicial de nomeagdo e posse para coibir pretericdo arbitraria ndo
viola a separacdo dos poderes nem dispensa o candidato do cumprimento dos
requisitos legais e editalicios de investidura. 4. Ausentes os vicios do art. 1.022 do
CPC, os embargos de declaragdo ndo podem ser utilizados para rediscutir o mérito ou
obter prequestionamento auténomo.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 24/09/2026

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 2°, 5°, XXXV, e 37, II ¢ IX; CPC,
arts. 1.022, 1.023, § 2°, 1.025, 183, 371, 489, § 1°, ¢ 1.007, § 1°; Lei Complementar
Estadual n° 58/2003, arts. 5°, 7° e 14, com alteracdes da Lei Complementar n°
190/2024; Lei Estadual n® 13.258/2024; Resolugdao Normativa TC n° 04/2024 do
TCE-PB.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 784 da Repercussido Geral, RE n°
837.311/PI; STJ, EDcl no AREsp n° 2.938.989/RJ, Rel. Min. Jodo Otavio de

Procedimento de Gestdo Administrativa 001.2026.114486
Documento 2026/0002367753 criado em 24/09/2026 as 18:10

"} Assinado eletronicamente por: CLAUDIO ANTONIO CAVALCANTI - 03/11/2026 11:00:42 Num. 171099655 - Pég. 3
https://pje.tjpb.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26110311004246100000161454227
Numero do documento: 26110311004246100000161454227




1732 de 1830

Noronha, 4* Turma, j. 09.02.2026, DJEN 13.02.2026; TJPB, Agravo de Instrumento
n°® 0810269-71.2023.8.15.0000, 3* Camara Civel, juntado em 17.10.2023; STJ, EDcl
no REsp n° 2.069.322/SP, Rel. Min. Humberto Martins, 3* Turma, j. 09.02.2026,
DJEN 12.02.2026.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que s@o partes as acima identificadas.

ACORDA a Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a
unanimidade, em rejeitar os embargos de declara¢io, mantendo o aresto incélume.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaraciao opostos pelo Estado da Paraiba (ID 43831588)
contra o acorddo proferido por esta Terceira Camara Especializada Civel (ID 43591348),
que, por unanimidade, negou provimento ao recurso de apelacdo interposto pelo ente
publico, mantendo na integra a sentenca de primeiro grau proferida pelo Juizo da Vara
Unica da Comarca de Boqueirdo (ID 42803905).

O provimento de primeiro grau, mantido em sede recursal, julgou procedentes os pedidos
veiculados na Acdo de Obrigagdo de Fazer ajuizada por Cleidinea de Sousa Carvalho,
declarando seu direito subjetivo a nomeagdo e posse no cargo de Professor de Educacdo
Basica IV — Biologia, com lotagdo na 7* Geréncia Regional de Educacdo (7* GRE), certame
regido pelo Edital n° 01/2025/SEAD/SEE, além de fixar obrigagdo de fazer sob cominagio
de astreintes e condenar o ente estatal em honorarios advocaticios, majorados em grau
recursal para 15% (quinze por cento) sobre o valor atualizado da causa (artigo 85, § 11, do
Cadigo de Processo Civil).

Em suas razdes recursais (ID 43831588), o Estado da Paraiba sustenta a ocorréncia de vicios
de omissdo e contradi¢do no acorddo embargado. Em sintese, alega que:

a) a decis@o colegiada dissentiu da orientagdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 784
da Repercussdo Geral (RE n°® 837.311/PI), ao reputar caracterizada pretericao arbitraria com base
na existéncia de contratos temporarios, sem que tenha sido demonstrada a vacancia de cargo efetivo
criado por lei na respectiva localidade, aduzindo que a contratacdo temporaria possui assento
constitucional proprio no artigo 37, inciso IX, da Carta Magna;

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 24/09/2026

b) impde-se a realizacdo de distinguishing em relacdo aos relatorios e acordaos do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) acostados aos autos (Processos TC n°® 05.059/25 ¢ TC n°
13.188/20), sustentando que tais documentos possuem natureza macroestrutural e estatistica de
gestdo geral, sendo inaptos para comprovar a vacancia individualizada de cargos na disciplina de
Biologia na 7* GRE;

¢) o aresto teria vulnerado o principio da separagdo dos poderes (artigo 2° da Constituigdo Federal)
e usurpado a competéncia administrativa privativa do Poder Executivo ao determinar a nomeagéo e
posse direta da candidata, suprimindo as etapas e cautelas legais de investidura, notadamente a
submissdo a prévia inspecdo médica oficial para ateste de aptidao fisica e mental e a comprovagao
dos requisitos documentais dispostos nos artigos 5°, 7° e 14 da Lei Complementar Estadual n°®
58/2003 (com a redagdo dada pela Lei Complementar Estadual n°® 190/2024);
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d) postula a concess@o de efeitos infringentes para reformar o julgado e julgar improcedentes os
pleitos da exordial, pugnando, ademais, pelo prequestionamento explicito dos artigos 2° e 37,
incisos II e IX, da Constituigdo Federal; dos artigos 5°, 7° e 14 da Lei Complementar Estadual n°
58/2003; do Tema 784/STF; e dos artigos 1.022 e 1.025 do Cddigo de Processo Civil.

Devidamente intimada para os fins do artigo 1.023, § 2°, do Coédigo de Processo Civil, a
embargada apresentou contrarrazdes (ID 44119315), pugnando pela integral rejeicdo dos
embargos de declaragdo. Argumenta que o acérddo enfrentou pontualmente toda a matéria
fatica e juridica, estando plenamente harmonizado com o Tema 784/STF, revelando a
insurgéncia estatal mero inconformismo com o mérito da decisdo que lhe foi desfavoravel,
sendo descabido o manejo de embargos para rejulgamento ou para fins de
prequestionamento quando ausentes os vicios do artigo 1.022 do CPC.

E o relatério.
VOTO - Des. Inacio Jario Queiroz de Albuquerque - Relator

Presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal, notadamente a
tempestividade decorrente da contagem do prazo em dobro conferido a Fazenda Publica
(artigo 183 do Codigo de Processo Civil) e a iseng@o de preparo (artigo 1.007, § 1°, e artigo
1.023 do CPC), conhego dos embargos de declaragdo.

O recurso de embargos de declaracdo possui hipoteses de cabimento estritas e vinculadas,
delineadas no artigo 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, cuja finalidade primordial consiste
em aperfeicoar o provimento jurisdicional nas hipdteses de obscuridade, contradigdo,
omissdo ou para corre¢do de erro material manifesto.

Nesse cenario, cumpre registrar que a omissdo apta a justificar o acolhimento dos
aclaratorios € aquela em que o 6rgdo julgador deixa de se manifestar sobre matéria ou pedido
que demandava pronunciamento obrigatério (seja de oficio, seja a requerimento), bem como
quando incide nas vedacdes do artigo 489, § 1°, do diploma processual civil. Por sua vez, a
contradi¢do que viabiliza a integracdo da decisdo ¢ estritamente a contradicdo interna,
consistente na incompatibilidade logica existente entre as premissas desenvolvidas na
fundamentagdo ¢ a conclusdo externada no dispositivo, jamais a divergéncia entre a decisdo
judicial e a tese defendida pela parte sucumbente ou a interpretacdo de precedentes
jurisprudenciais.

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 24/09/2026

Na hipdtese vertente, da simples leitura da decisdo colegiada embargada (ID 43591348,
constata-se que esta Terceira Camara Especializada Civel enfrentou com clareza, higidez
técnica e profundidade todas as questdes faticas e juridicas devolvidas a sua aprecia¢do no
recurso de apelago, ndo remanescendo qualquer vicio a ser integrado.

A proposito da inviabilidade do manejo de aclaratorios para promover o rejulgamento de
matéria fundamentadamente decidida, o Superior Tribunal de Justica manifestou-se de forma
expressa no julgamento dos Embargos de Declaracdo no Agravo em Recurso Especial n°
2.938.989/R1J:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E EMPRESARIAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXPEDICAO DE CERTIDAO DE CREDITO EM RECUPERAGCAOQ JUDICIAL. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL E AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO . AGRAVO
CONHECIDO PARA CONHECER EM PARTE DO RECURSO ESPECIAL E NEGAR-LHE
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PROVIMENTO.

[...]

III. RAZOES DE DECIDIRS . Afasta-se a alegada negativa de prestaciio jurisdicional: o
acorddo enfrentou, de modo claro e suficiente, os pontos relevantes para o deslinde da
controvérsia, nio havendo violacio dos arts. 489 e 1.022 do CPC.6 . Incidem as Simulas n.
282 do STF e 211 do STJ quanto as teses fundadas nos arts. 6°, II e § 1°, e 49 da Lei n.
11 .101/2005, 5°, 6° 786 e 1.000 do CPC, por auséncia de prequestionamento.7. O
prequestionamento ficto do art . 1.025 do CPC nio se configura sem o reconhecimento de
violaciio do art. 1.022 do CPC .8. O dissidio jurisprudencial fica prejudicado quando o recurso
especial fundado na alinea a do art. 105, III, da Constituicdo Federal ¢ inadmitido ou desprovido
quanto a mesma tese juridica.IV . DISPOSITIVO E TESE9. Agravo conhecido para conhecer em
parte do recurso especial e negar-lhe provimento.Tese de julgamento: "1. Néio ha ofensa aos arts .
489 e 1.022 do CPC quando o acérdao enfrenta de modo suficiente as questdes relevantes ao
deslinde da controvérsia. 2. Incidem a Simula n . 282 do STF e a Stimula n. 211 do STJ ante a
auséncia de prequestionamento das teses vinculadas aos dispositivos legais tidos por violados. 3. O
dissidio jurisprudencial resta prejudicado quando o recurso especial pela alinea a ¢ inadmitido ou
desprovido quanto a mesma tese juridica . 4.0 art. 1.025 do CPC nd3o se aplica sem o
reconhecimento de violag@o ao art . 1.022 do CPC".(STJ - AREsp: 00000000000002938989 RJ
2025/0178251-7, Relator.: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento:
09/02/2026, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publica¢do: DJEN 13/02/2026)

De igual maneira, este Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, por meio de sua Terceira
Céamara Civel, tem assentado a impossibilidade de reabertura da discussdo meritdria sob o
pretexto de suscitar vicios inexistentes, consoante se depreende do julgado no Agravo de
Instrumento n°® 0810269-71.2023.8.15.0000:

Ementa: Embargos de Declaragao n® 0810269 71 2023 815 0000 Relator: Desembargador Marcos
Cavalcanti de Albuquerque Embargante: Cooperativa de Crédito, Poupanga e Investimento Sicredi
Evolug@o Advogado: Cicero Pereira de Lacerda Neto — OAB/PB 15.401 Embargada: NT Roupas
Ltda — ME Advogado: (ainda ndo formada a triangularizacdio) EMBARGOS DE DECLARACAO.
SUPOSTO VICIO. CONTRADICAO, OU OMISSAO, INEXISTENTE NO ACORDAO
EMBARGADO. ENFRENTAMENTO COERENTE. INEXISTENCIA. PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DO MERITO. PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO. 1.
Inexistindo na decisio embargada quaisquer dos vicios previstos no artigo 1.022 do Cédigo de
Processo Civil, que permitem o manejo dos aclaratorios, ndo ha como estes serem acolhidos.
2. Impossivel a rediscussio da matéria através de embargos de declaracio, quando
exaustivamente enfrentada pela decisio atacada. 3. A mencido quanto ao interesse de
prequestionamento nio ¢ suficiente para o acolhimento dos embargos, quando ausente
qualquer omissdo, contradicio ou obscuridade. Embargos de declaracao rejeitados. Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos acima identificados. Acordam os desembargadores da
Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica, por unanimidade, em rejeitar os embargos de
declaracgao.

(0810269-71.2023.8.15.0000, Rel. Gabinete 05 - Des. Miguel de Britto Lyra Filho, AGRAVO
DE INSTRUMENTO, 3* Cimara Civel, juntado em 17/10/2023)

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 24/09/2026

Passa-se, a seguir, a analise individualizada e aprofundada de cada um dos fundamentos
deduzidos pelo Estado da Paraiba, a fim de demonstrar a completa higidez do julgado
atacado.

O embargante aduz que o acorddo incorreu em contradigdo e omissdo relativamente a tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 784 da Repercussdo Geral
(RE n° 837.311/PI), asseverando que a simples contratacdo temporaria alicercada no artigo
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37, inciso IX, da Carta da Republica ndo caracterizaria preteri¢do automatica, mormente por
auséncia de demonstracdo cabal de vacédncia formal de cargos efetivos de Professor de
Biologia na 7* GRE (ID 43831588, fls. 750 a 755).

Tal alegagdo, contudo, desconsidera que a fundamentagdo do acérddo embargado ndo
presumiu de forma abstrata a ocorréncia de pretericdo, mas examinou a peculiaridade fatica
documentada nos autos, enquadrando-a de maneira irretocavel na excepcionalidade
expressamente ressalvada pela propria Suprema Corte.

Com efeito, no julgamento paradigmatico do Tema 784, o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu:

TEMA RG 784: O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito & nomeagao
dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de preteri¢do
arbitraria e imotivada por parte da administragdo, caracterizada por comportamento tacito ou
expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagéo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim,
o direito subjetivo a nomeacao do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas
seguintes hipdteses: 1 - Quando a aprovacio ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do
edital; 2 - Quando houver pretericio na nomeacdo por nio observincia da ordem de
classificacdo; 3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericio de candidatos de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracio nos termos acima.

Ao contrario do que tenta fazer crer o embargante, o precedente vinculante da Suprema
Corte ndo exige, como pressuposto exclusivo e inflexivel para o reconhecimento da
pretericdo, a existéncia de ato administrativo formal de vacancia por morte, aposentadoria ou
exoneragdo, mas consagra a tutela do direito subjetivo a nomeacdo sempre que o Poder
Publico manifestar comportamento tacito ou expresso capaz de revelar a inequivoca
necessidade de provimento do cargo, atuando de maneira arbitraria a0 manter ocupagdes
precarias para o exercicio de mister perene e regular.

No caso concreto examinado pelo acordio (ID 43591348), restou minuciosamente
demonstrado que:

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 24/09/2026

a candidata embargada alcancou a 4* colocagdo no concurso publico disciplinado pelo Edital n°
01/2025/SEAD/SEE para o cargo de Professor de Educagdo Basica IV — Biologia na 7* GRE,
certame que ofertou 3 vagas imediatas de ampla concorréncia, posicionando-se a autora como a
primeira excedente direta da listagem;

durante o periodo de plena vigéncia do concurso, a Administragdo Publica Estadual manteve,
apenas na 7* Geréncia Regional de Educacgdo e especificamente na disciplina de Biologia, mais de
20 (vinte) prestadores de servico contratados por excepcional interesse ptblico, consoante dados
oficiais fornecidos pelo proprio Servigo de Informagéo ao Cidadao (SIC) do Estado);

o carater absolutamente permanente, essencial e ordinario dessa demanda restou descortinado pelo
fato de existirem servidores temporarios lecionando Biologia na referida regido ininterruptamente
ha quase trinta anos, citando-se expressamente o caso documentado nos autos do servidor
Francknardy Teotonio de Sousa, cuja prestacdo precaria de servigos teve inicio em margo de 1997,
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paralelamente, a Lei Estadual n® 13.258/2024 criou 12.000 (doze mil) cargos de Professor de
Educagdo Basica IV no quadro do magistério paraibano, tendo o concurso publico ofertado apenas
2.000 vagas em todo o Estado (Edital n® 03/2025/SEAD/SEE), o que comprova que as caréncias
funcionais supridas pelos contratos precdrios possuem expressa previsdo legislativa de cargos
criados por lei.

Diante desse robusto quadro probatorio, o acorddo embargado concluiu de forma
fundamentada que a atuacdo estatal ndo consubstancia o legitimo exercicio da faculdade de
contratacdo temporaria para demandas transitorias (artigo 37, inciso IX, da CF), mas um
evidente desvirtuamento institucional da modalidade contratual, transformando a
precariedade em regra permanente de preenchimento de postos essenciais de docéncia em
manifesto prejuizo aos concursados habilitados.

Nao ha, portanto, qualquer dissonancia com o Tema 784/STF, tampouco contradi¢do interna
no julgado. O que o Estado da Paraiba pretende ¢ a prevaléncia de sua propria interpretagao
juridica sobre o precedente vinculante, o que consubstancia nitida pretensdo de reexame da
causa, inviavel em sede declaratoria.

O embargante suscita a necessidade de integracdo do julgado mediante a realizagdo de
distinguishing quanto aos acoérdaos e relatorios técnicos do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE-PB), sustentando que tais documentos ostentam perfil meramente
macroestrutural e or¢amentario, sendo insuficientes para comprovar a vacancia fatica no
ambito estrito da 7* GRE.

Essa assertiva ndo prospera. O voto condutor do acérddo embargado nido fundamentou a
procedéncia da pretensdo unicamente nos levantamentos globais da Corte de Contas, mas
sim na conjugacdo harmoniosa entre os dados macroestruturais de gestdo da Secretaria de
Estado da Educag@o e as provas individualizadas e pontuais da 7*° Geréncia Regional de
Educacgéo colacionadas pela autora.

Com efeito, as decisdes proferidas pelo TCE-PB no Processo TC n° 13.188/20 (Acordao
APL TC n° 00082/22) e no Processo TC n° 05.059/25 (Acérdao AC1 TC n°® 00127/2026 e
respectivo Relatorio de Auditoria de Embargos de Declaragdo) comprovaram, com base em
dados fornecidos pela propria Secretaria Estadual, que o quadro de pessoal docente do
Estado mantinha uma taxa abusiva de temporarios, atingindo 48,81% em relacdo aos efetivos
mesmo apods a posse dos 2.000 concursados, extrapolando substancialmente o teto de 30%
determinado pela Resolucdo Normativa TC n® 04/2024 do TCE-PB (ID 42803904, fls. 666 a
671 e ID 43591348, fls. 741).

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 24/09/2026

Esses dados técnicos oficiais, emanados do 6rgdo responsavel pelo controle externo da
administrag@o publica, serviram como elemento qualificado de corroboracdo para confirmar
que a situagdo vivenciada na 7* GRE, na qual mais de 20 professores prestavam servigos sem
concurso publico para a cadeira de Biologia, ndo constituia fato isolado ou necessidade
emergencial transitoria, mas refletia uma politica continua e reiterada de burla a exigéncia
constitucional do concurso publico (artigo 37, inciso II, da Carta Politica).

Ademais, ao 6rgdo julgador cabe apreciar livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que nao alegados pelas partes, desde que indique
na decisdo as razdes da formacdo de seu convencimento (artigo 371 do CPC).
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A fundamentacdo do acérdao externou motivacao idonea, coerente ¢ amplamente embasada
no acervo probatdrio para assentar a ilegalidade da conduta estatal, descabendo cogitar de
omissao por ndo acolhimento da tese defensiva que buscava desqualificar a forga probatoria
dos documentos emitidos pela Corte de Contas.

Sustenta o embargante que o acérddo violou o principio da separagdo dos poderes (artigo 2°
da Constitui¢do da Republica) e os preceitos dos artigos 5°, 7° e 14 da Lei Complementar
Estadual n°® 58/2003 (com alteragdes da Lei Complementar n® 190/2024), afirmando que a
determinagdo de posse imediata teria suprimido a competéncia administrativa do Executivo
para realizar a conferéncia documental e a prévia inspe¢do médica oficial de aptiddo fisica e
mental.

Nao assiste razdo ao Estado da Paraiba.

Primeiramente, ¢ assente no ordenamento juridico patrio que a atuagdo do Poder Judiciario
destinada a coibir abusos, desvios de finalidade e manifestas ilegalidades perpetradas pela
Administracdo Publica ndo consubstancia indevida intromissdo no mérito administrativo,
consubstanciando, ao revés, o legitimo exercicio do controle de constitucionalidade e
legalidade dos atos estatais, alicercado no principio da inafastabilidade da jurisdi¢éo (artigo
5°, inciso XXXV, da Constituigdo Federal).

A discricionariedade administrativa ndo ostenta carater absoluto e ndo serve de escudo para
chancelar a manutengdo perene de vinculos precérios quando ha candidatos aprovados em
concurso publico vigente aguardando nomeagdo para a mesma funcdo. Uma vez
demonstrada a preterigdo arbitraria e imotivada, a discricionariedade do administrador
quanto ao momento de prover o cargo ¢ reduzida a zero, surgindo para o candidato o direito
publico subjetivo a investidura.

Em segundo lugar, a ordem judicial de condenagdo em obrigagdo de fazer consistente na
nomeacao e posse da candidata tem por escopo repelir o ato ilicito omissivo do ente publico,
determinando o cumprimento das providéncias necessarias a sua admissdo funcional. E
elementar que tal provimento ndo isenta, ndo afasta e nem dispensa o candidato do
cumprimento dos requisitos formais ordinarios previstos na legislacdo estatutaria e no edital
do certame, tais como a apresentacdo dos titulos académicos exigidos e a realizacdo da
necessaria inspecdo médica oficial para ateste de aptiddo fisica e mental perante a junta do
Estado (artigo 14 da Lei Complementar n® 58/2003).

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 24/09/2026

A sentenga de primeiro grau, mantida integralmente pelo acérddo ora embargado, foi textual
ao consignar que a convocagao, nomeagdo ¢ posse devem ocorrer com a estrita observancia
das formalidades editalicias e legais pertinentes a investidura.

Por conseguinte, a efetivagdo da posse decorrente do provimento mandamental pressupde,
logicamente, a regular tramitagdo das etapas administrativas de inspecdo e habilitagdo
formal, inexistindo qualquer usurpacdo de competéncia funcional do Poder Executivo ou
vulneragao aos artigos 2° da CF e 5°, 7° ¢ 14 da LC n° 58/2003.

No que tange ao pleito de prequestionamento explicito dos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais invocados nas razdes recursais (artigos 2° e 37, incisos 1l e IX, da CF;
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artigos 5°, 7° e 14 da LC Estadual n® 58/2003; Tema 784/STF; artigos 1.022 e 1.025 do
CPC), cumpre enfatizar que o prequestionamento ndo constitui hipdtese autonoma de
cabimento de embargos de declaragdo.

A admissibilidade dos aclaratérios com intuito de prequestionamento encontra-se
indissociavelmente subordinada a presenca real de algum dos vicios contemplados no artigo
1.022 do Cdédigo de Processo Civil. Revelando-se a decisdo colegiada fundamentada,
escorreita e coerente, a pretensdo prequestionadora desacompanhada de vicio integrativo
impoe a rejeicao do recurso.

Ademais, nos termos do artigo 1.025 do Codigo de Processo Civil, vige no ordenamento
processual a sistematica do prequestionamento ficto, considerando-se expressamente
incluidos no acdrddo todos os elementos que a parte embargante suscitou, ainda que os
embargos sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior reconhega a existéncia de
eventual vicio, resguardando amplamente a futura via dos recursos excepcionais perante o
Superior Tribunal de Justi¢a e o Supremo Tribunal Federal.

Sobre a matéria, o Superior Tribunal de Justiga assentou de forma pacifica no julgamento
dos Embargos de Declarag@o no Recurso Especial n® 2.069.322/SP:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
ERRO MATERIAL. AUSENCIA DE EFEITOS INFRINGENTES.

[-.]

111 . RAZOES DE DECIDIR 6. Os embargos de declara¢do tém como finalidade esclarecer
obscuridade, eliminar contradi¢io, suprir omissio ou corrigir erro material, conforme o art.
1.022 do CPC .7. A omissdo apta a ser suprida pelos embargos de declaracio é aquela
advinda do proéprio julgamento e prejudicial 2 compreensdao da causa, ndo se confundindo
com inconformismo da parte ou tentativa de rediscutir a controvérsia.8. A contradi¢do
remediavel por embargos de declaragdo € a interna ao julgado embargado, entre a fundamentagio e
as conclusdes da propria decisdo, ndo sendo aplicavel a contradigdes externas entre o julgado e o
entendimento das partes ou outras decisdes judiciais .9. No caso dos autos, o erro de premissa fatica
apontado pela embargante foi reconhecido, pois 0 acorddo embargado equivocadamente mencionou
a entrega de cartdo e senha a terceiro desconhecido, quando o Tribunal de origem havia registrado a
inexisténcia de tal entrega e detalhado a ocorréncia de fraude por engenharia social.10. Contudo, a
correcdo do erro material ndo altera o desfecho do acérdio recorrido, pois a andlise do conjunto
fatico-probatoério dos autos, necesséria para revalorar a responsabilidade da instituigdo financeira, ¢
vedada em recurso especial, conforme a Simula n . 7/STJ.11. A parte embargante busca, com os
embargos de declaragfo, rediscutir a controvérsia ja decidida, o que ndo se confunde com a
existéncia de vicio no julgado. IV . DISPOSITIVOEmbargos de declaragdo acolhidos em parte,
apenas para suprir erro material, sem efeitos infringentes.

(STJ - EDcl no REsp: 00000000000002176410 DF 2024/0382637-9, Relator.: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 09/02/2026, T3 - TERCEIRA TURMA, Data
de Publicag¢do: DJEN 12/02/2026)

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 24/09/2026

Assim, resta evidente que o acoérddo embargado ndo ostenta qualquer omissdo, contradigao
ou obscuridade, devendo ser integralmente preservado em seus proprios ¢ juridicos
fundamentos.

DISPOSITIVO
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Isso posto, VOTO no sentido de que este Colegiado CONHECA E REJEITE OS
EMBARGOS DE DECLARACAO opostos pelo Estado da Paraiba, mantendo incolume o
acordao embargado em todos os seus termos.

E como voto.

Jodo Pessoa, data do registro eletronico.

Inacio Jario Queiroz de Albuquerque
Desembargador Substituto

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 24/09/2026
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
TERCEIRA CAMARA ESPECIALIZADA CIVEL
GABINETE 18 - DES. JOAO BATISTA BARBOSA

ACORDAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0804183-79.2026.8.15.0000

RELATOR: Inacio Jario Queiroz de Albuquerque - Juiz de Direito Substituto em
Segundo Grau

AGRAVANTE: O Estado da Paraiba, por sua procuradoria

AGRAVADA: Cleidinea de Sousa Carvalho
ADVOGADO: José Lafayette Pires Benevides Gadelha (OAB/PB 22.790)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA APROVADA FORA DAS VAGAS.
CONTRATACAO TEMPORARIA IRREGULAR. PRETERICAO ARBITRARIA.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. MANUTENCAO DA TUTELA DE
URGENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Assinado eletronicamente por: SISTEMA em 24/09/2026

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que, nos autos de agdo de
obrigagdo de fazer, deferiu tutela de urgéncia para determinar a imediata convocagdo,
nomeagdo e posse de candidata aprovada em concurso publico para o cargo de
Professor de Biologia, classificada como 1% excedente, sob alegacdo de pretericdo
decorrente da manutengdo de diversos contratos temporarios na mesma funcdo e
localidade.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha 2 questdes em discussao:

(i) definir se candidata aprovada fora do ntimero de vagas possui direito subjetivo a
nomeagdo diante da contratagdo reiterada de temporarios para 0 mesmo cargo;

(ii) estabelecer se estdo presentes os requisitos para manutenc¢do da tutela de urgéncia
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