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1. Introdução 
 

 Trata este processo de denúncia encaminhada pelo Sr. André Almeida de Oliveira, 

vereador do município de Cacimba de Areia/PB, acerca de indícios de irregularidades na 

gestão da Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia- PB no exercício de 2020, quanto aos 

gastos com combustíveis. O denunciante informa que, apesar da pandemia ter limitado a 

realização de serviços presenciais como as atividades presenciais nas escolas, como também 

outras atividades referentes às repartições públicas municipais, não houve diminuição dos 

gastos com combustíveis. 

A Auditoria solicitou o envio dos controles de gastos com combustíveis adotados pela 

Prefeitura nos exercícios de 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022 (certidão, fls. 61). Da 

análise da documentação encaminhada (Doc. 114474/22, fls. 64-1810), a Auditoria 

posicionou-se pela procedência da denúncia e opinou pela necessidade de notificação do 

responsável para prestar os devidos esclarecimentos acerca do aumento nos gastos com 

combustíveis no exercício de 2020 (relatório inicial, fls.1814-1819): 

 Em atendimento à ordem do Conselheiro em exercício (fls.1966-1967), esta Auditoria 

passa a analisar a Defesa apresentada (Doc. 13256/23, fls.1828-1961). 

 

2. Análise da Defesa 
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2.1. Defesa  

Os argumentos da defesa encontram-se reproduzidos a seguir: 

“ 
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(...) 

” 

2.2. Auditoria: 

Esta unidade de instrução, em seu relatório de análise inicial (fls. 1814-1819), 

constatou o seguinte: 

“ 
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  A seguir, o gráfico do total das despesas com combustíveis realizadas pela 

Prefeitura de Cacimba de Areia de 2017 a 2020: 

 

 

A análise das despesas nestes moldes requer o conhecimento dos preços praticados 

e das quantidades adquiridas por tipo de combustível por exercício. 

 

O defendente afirma: “já se encontram nos autos as comprovações acerca dos 

controles individualizados dos gastos com combustíveis de toda a frota (...) fls. 817/1123”. 

A Auditoria observa nesta oportunidade que dentre os documentos enviados 

referentes aos controles individualizados dos gastos com combustíveis anexados a este 

processo (fls. 64-1810), não constam os quadros exigidos pela RN-TC 05/05: falta dos 
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Quadros II e III, que dificulta a análise das quantidades totais adquiridas por tipo de 

combustível. A seguir, os modelos do Quadro II e III exigidos por esta Corte de Contas, 

segundo RN-TC nº 05/05: 

Quadro II, RN-TC 05/05 

 

Quadro III, RN-TC 05/05 

 

A consulta ao portal da transparência da Prefeitura de Cacimba de Areia mostra o 

descumprimento da Nota Técnica nº 01/2018 – CT - TCE/PB, pois não consta nesta data a 

consulta ao Sistema de Gerenciamento da frota de veículos e máquinas mantido pela 

Administração ou contratado junto a terceiros, segundo exige o item 4.8 da referida Nota 

Técnica: 

 

Segundo a defesa, não houve sobrepreço/superfaturamento nem prejuízos ao erário 

na política de aquisição de combustíveis em 2020. O defedente argumenta que “a gestão local 

não parou” e enumera as atividades exercidas pelas Secretarias de Saúde, de Educação e 
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de Infraestrutura, Urbanismo e Serviços Públicos no exercício de 2020. Alega ainda que houve 

uma “drástica elevação dos preços de combustíveis” em 2020, e apresenta como referência 

dados em gráficos divulgados pela Agência Nacional do Petróleo, Gás Natural e 

Biocombustíveis – ANP. 

Quanto à alegação da defesa de que teria havido “significativa elevação de preços”, 

segue quadro obtido no Anuário Estatístico 2022 da ANP, com dados dos preços médios do 

litro da gasolina e do óleo diesel de 2012 a 2021: 

 

 

Fonte: https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/anuario-estatistico/arquivos-anuario-estatistico-

2022/anuario-2022.pdf) 
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Fonte: https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/anuario-estatistico/arquivos-anuario-
estatistico-2022/anuario-2022.pdf) 

 

Portanto, não procede a alegação da defesa, pois não houve aumento de 2019 para 

2020, no preço médio (R$/litro) da gasolina e do óleo diesel no estado da Paraíba, segundo 

dados da ANP: 

 

Ao contrário, considerados os dados da ANP, houve em 2020 redução no preço médio 

da gasolina de -4,91% e no preço médio do óleo diesel de -5,81%, na comparação com o 

exercício anterior: 
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O gráfico a seguir mostra o preço médio praticado da gasolina e do diesel em 2019 e 

2020, segundo consta nas notas fiscais (Doc. 62396/23; 63848/23): 

 

 

Deste modo, novamente, não procede a alegação da defesa de que teria ocorrido um 

aumento dos preços, pois houve redução de 2019 para 2020 no preço médio (R$/litro) da 

gasolina e do óleo diesel, segundo dados das notas fiscais da Prefeitura de Cacimba de Areia, 

conforme demonstra tabela a seguir: 

Tipo combustível 
Preço médio 

2019 
Preço médio 

2020 
Var. preço médio 

(2020/2019) 

DIESEL B S10 1. 3,874 3,404 -  12,119  

DIESEL COMUM S-500 1. 3,750 3,307 -  11,819  

GASOLINA COMUM 01 4,608 4,167 -  9,576  

 

A defesa argumenta que durante o período de pandemia “houve sim a devida continuidade 

das atividades legais/institucionais das pastas municipais no exercício de 2020, algumas ajustadas às 

necessidades da época, outras acentuadas INDISCUTIVELMENTE com a eclosão (...) da Pandemia.” 
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A seguir, gráfico das despesas com combustíveis por Secretaria: 

 

 

SECRETARIA DE SAÚDE 

Segundo a defesa, no âmbito da Secretaria de Saúde, houve uma adaptação das atividades 

para o atendimento da população e para evitar o aumento dos casos de infecção pelo vírus. Os 

documentos anexados correspondem a notícias com fotos das ações que teriam sido realizadas no 

período ‘(Doc. 1 Serviços de Saúde 2020.2021 – Cacimba de Areia)”. Dentre as medidas implementadas 

a defesa menciona: manutenção do atendimento médico noturno e nos finais de semana, demandas 

específicas na zona rural do município, ações da vigilância em saúde a testagem em massa, vacinação 

dos idosos em suas próprias residências, medidas de alerta à população, desinfecção de ruas e 

avenidas, colocação de barreiras sanitárias nas entradas do município, e “transporte ou remoção de 

pacientes para unidades da rede de referência, prioritariamente em Patos/PB”, e para “atendimentos 

na rede pública ou conveniada/contratada do SUS”, no caso de pacientes que dependam de 

tratamento “fora de seu domicílio para realização de consultas, exames, cirurgias ou intervenção 

terapêutica, mediante garantia de atendimento no município de referência” (Campina Grande, João 

Pessoa, Taperoá, Santa Luzia e Recife/PE). Segundo a defesa, essas ações demandaram 

“deslocamentos automotivos com as equipes, contribuindo para os gastos com combustíveis”. 
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No quadro a seguir, as notícias de 2020 anexadas pela defesa relacionadas à Secretaria de 

Saúde (fls. 1842-1890): 

Data Notícias do site da prefeitura 

05/05/2020 Barreira Sanitária: Secretaria de Saúde monta barreira para controlar 
entrada de pessoas da cidade. 

25/03/2020 Secretaria de saúde leva vacinação às residências de idosos em Cacimba 
de Areia 

24/03/2020 Carro de som reforça o alerta à população: permaneçam nas suas 
casas!!! 

20/06/2020 
Desinfecção: Secretaria de Saúde realiza lavagem de ruas e avenidas em 
ação de combate ao Covid-19. 

11/12/2020 
Catarata: pacientes passam por cirurgia para correção de problema de 
visão. 

26/05/2020 
Mais Barreiras: Secretaria de Saúde monta mais duas barreiras sanitárias 
nas entradas da cidade. 

08/04/2020 
Ações da vigilancia em saúde continuam sendo realizadas em Cacimba de 
Areia. 

10/07/2020 
Em nota: Secretário de saúde anuncia a volta das atividades do CAPS em 
Cacimba de Areia. 

 

 A consulta às notas fiscais mostra que o consumo de combustíveis da Secretaria de 

Saúde aumentou consideravelmente, de 2019 a 2020: 

 

 

O quadro a seguir aponta o aumento no consumo da Secretaria de Saúde de todos os 

tipos de combustíveis: aumento no consumo do DIESEL B S10 1 de 125,7%, do DIESEL 
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COMUM S-500 1, de 36,5% e de GASOLINA COMUM, de 35,2%. 

 Saúde 2019 Saúde 2020   

Tipo combustível 

Qtd. 
(LITROS) 

2019 
Valor (R$) 

2019 

Qtd. 
(LITROS) 

2020 
Valor (R$) 

2020 
Var. litros % 
(2020/2019) 

Var. R$ % 
(2020/2019) 

DIESEL B S10 1. 19.945,6  77.082,47  45.016,4 151.655,88  125,7  96,74 

DIESEL COMUM 
S-500 1. 22.454,5       84.243,47  30.648,3 

     
101.161,30  

                  
36,5  20,08 

GASOLINA 
COMUM 01 

          
34.690,8  160.355,19  46.908,9 

     
196.976,65  

                  
35,2  22,84 

Soma 
                       

-       321.681,13  
                       

-    
     

449.793,83  
                      

-    
                       

-    

 

Considerando que no exercício de 2020 houve uma redução de consultas, exames e 

cirurgias eletivas, e ainda a falta de controle individualizado nos moldes da RN-TC 05/05, os 

argumentos da defesa são insuficientes para justificar o aumento acentuado no consumo de 

combustíveis da Secretaria de Saúde em relação ao exercício de 2019. 

 O aumento em litros multiplicado pelo preço médio das notas fiscais resulta em 

excesso de gastos com combustíveis da Secretaria de Saúde no total de R$ 163.350,72: 

Tipo combustível 

Qtd. 
(LITROS) 

2019 

Qtd. 
(LITROS) 

2020 

Excesso em 
relação a 2019 

(litros) 
Preço médio 

nfs. 

Excesso em 
relação a 
2019 (R$) 

DIESEL B S10 1.       19.945,6  45.016,4 
25.070,8  

                
3,404  

       
85.341,00  

DIESEL COMUM S-500 1. 
22.454,5  30.648,3 8.193,8  

                
3,307  

       
27.096,90  

GASOLINA COMUM 01 
34.690,8  46.908,9 12.218,1  

                
4,167  

       
50.912,82  

Soma 
                       

-                        -                            -     
     

163.350,72  

 

Neste cálculo, foi considerada a quantidade de litros consumida em 2019 por ser a 

referência de que dispõe esta Auditoria na ocasião em que este relatório é elaborado. 

Contudo, é preciso salientar que o consumo de 2019 não constitui parâmetro de referência de 

consumo eficiente de combustíveis da Prefeitura de Cacimba de Areia. 

 

SECRETARIA DE EDUCAÇÃO 

Segundo a defesa, em 2020, o período de ensino remoto nas escolas da rede 

municipal ocorreu de 08/06 até 30/12/2020 e “durante esse período as ações da Secretária 

de Educação não foram interrompidas, sendo realizadas medidas como a entrega de kits de 
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merenda nas casas dos alunos da zona rural, a entrega de materiais de ensino diariamente 

nas comunidades rurais, o fornecimento de transporte de alunos para prova de avaliação do 

programa educacional Integra e avaliações do Ideb, bem como o transporte quinzenal de 

professores para planejamento de forma presencial, etc.”. 

No quadro a seguir, as notícias do exercício de 2020 anexadas pela defesa referentes 

às atividades da Secretaria de Educação (fls. 1891-1911): 

Data Notícias do site da prefeitura 

08/06/2020 
Prefeitura decreta volta das atividades escolares de forma 
emergencial, em plataforma on-line e remota. 

10/06/2020 
Telecentro oferece serviços para alunos da rede municipal 
que não possuem acesso à internet. 

24/04/2020 
Secretário de educação explica destino de recursos da 
merenda escolar. 

14/05/2020 
Secretaria de Educação distribui kits alimentícios para 
alunos da rede municipal de ensino. 

 

As notas fiscais mostram uma queda no consumo de combustíveis da Secretaria de 

Educação em 2020, na comparação com o exercício anterior: 

 

Houve, portanto, uma redução no consumo da Secretaria de Educação de todos os 

tipos de combustíveis: redução no consumo do DIESEL B S10 de 14,57%, do DIESEL 
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COMUM S-500, de 25,32% e de GASOLINA COMUM, de 41,65%, na comparação com o 

consumo em litros do exercício anterior (2019): 

 

Primeiramente, ao comparar os veículos da Secretaria de Educação informados na 

relação da frota de veículos da PCA de 2020 (Proc. 07422/21, fls. 2119-2120), observa-se 

que não constam veículos movidos a gasolina: 

 

Por esta razão, esta Auditoria entende irregular o consumo de 16.629,6 litros de 

gasolina da Secretaria de Educação, correspondente ao total de R$ 69.396,37. 

  

Segundo informa o defendente, com o início da pandemia, as aulas presenciais foram 

suspensas e retomadas de modo virtual em junho até o final do ano de 2020. 

 Quanto à alegação da defesa de que a Prefeitura teria realizado a entrega de “kits de 

merenda nas casas dos alunos da zona rural”, cumpre observar que a distribuição dos 

alimentos às famílias ocorreu nas escolas, segundo noticiado pela Prefeitura (fls. 1907-1909). 

Contudo, considerando que as entregas às famílias da zona rural tenham sido realizadas nos 

sítios onde residem os alunos, é razoável considerar que tais deslocamentos tenham ocorrido 

um vez por mês. 

No tocante à “entrega de materiais de ensino diariamente nas comunidades rurais” 
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não pode prevalecer tal argumento, pois não faz sentido que a entrega tenha ocorrido 

diariamente no período de isolamento social. Ademais, não estaria sendo observado o 

princípio da eficiência/ economicidade, já que a entrega de materiais poderia ocorrer 

quinzenalmente ou, talvez, semanalmente. Entretanto, ainda que seja considerado 

procedente este argumento da defesa, tal prática resultaria no uso de um veículo por dia (de 

uma frota composta por 7 ônibus) para realizar o trajeto. 

Quanto ao transporte de alunos para provas e avaliações “do programa educacional 

Integra e avaliações do Ideb”, não foram detalhados com que frequência teriam ocorrido tais 

avaliações e quais seriam os trajetos. A alegação de que teria ocorrido “transporte quinzenal 

de professores para planejamento de forma presencial” não acompanha detalhamento do 

trajeto percorrido. 

A seguir, quadro-resumo das alegações da defesa: 

Ações da educação de abr/2020 a dez./2020 com 
consumo de combustíveis 

Trajeto km Frequência 

Entrega de kits de merenda nas casas dos alunos 
da zona rural 

? mensal 

Entrega de materiais de ensino diariamente nas 
comunidades rurais 

? 
diário/ 

semanal 

transporte de alunos para provas e avaliações do 
programa educacional Integra e avaliações do Ideb 

? ? 

transporte quinzenal de professores para 
planejamento de forma presencial 

? quinzenal 

 

Deste modo, diante das alegações da defesa, é razoável considerar que a redução no 

consumo de combustíveis deveria ter sido ainda maior, no período compreendido entre abril 

e dezembro de 2020. Deste modo, esta Auditoria entende necessário o envio das informações 

referentes aos trajetos realizados, bem como a apresentação dos quadros exigidos na RN-TC 

05/05. 

 

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, URBANISMO E SERVIÇOS PÚBLICOS 

Segundo a defesa, “não houve suspensão das atividades” da infraestrutura e 

urbanismo, “conforme se pode observar da documentação em anexo (Doc. 4 Serviços de Infra 

2020.2021 – Cacimba de Areia), que demonstra as várias medidas que foram implementadas 

durante o período, tais como a recuperação de galerias, reforma de escola da rede municipal, 

pavimentação asfáltica, recuperação de calçamento, recuperação de estradas vicinais e 

recuperação de passagens molhadas.” 
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No quadro a seguir, as notícias anexadas pela defesa referentes a Secretaria de 

Infraestrutura (fls. 1939-1941; 1944-1946; 1948-1950): 

Data Notícias do site da prefeitura 

11/03/2020 
Prefeitura realiza obras para melhorias e recuperação 
de calçamento 

03/06/2020 
Prefeitura inicia recuperação das estradas vicinais do 
município 

27/04/2020 
Prefeitura inicia reconstrução da passagem molhada 
para Vila do Amor 

 

 

As notas fiscais mostram aumento no consumo de combustíveis da Secretaria de 

Infraestrutura em 2020, na comparação com o exercício anterior: 

 

Houve, portanto, aumento no consumo da Secretaria de Infraestrutura de todos os 

tipos de combustíveis: aumento 114,4%, no consumo do DIESEL B S10, aumento de 4,5% 

no consumo do DIESEL COMUM S-500, e aumento de 25,32% no consumo da GASOLINA 

COMUM, na comparação com o consumo em litros do exercício de 2019: 

 -

 5.000,0

 10.000,0

 15.000,0

 20.000,0

 25.000,0

 30.000,0

 35.000,0

 40.000,0

 45.000,0

 50.000,0

DIESEL B S10 1. DIESEL COMUM S-500 1. GASOLINA COMUM 01

18.254,7 

25.926,3 

37.089,7 
39.136,3

27.104,0

49.016,6

Sec. Infraestrutura: Consumo de Combustíveis 2019 e 2020

Qtd. (LITROS) 2019 Qtd. (LITROS) 2020
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Primeiramente, é necessário observar que ao comparar os veículos da Secretaria de 

Infraestrutura informados na relação da frota de veículos, tratores, máquinas e implementos 

agrícolas da PCA de 2020 (Proc. 07422/21, fls. 2119-2120), observa-se que não constam 

veículos movidos a gasolina: 

 

 

 

Por esta razão, esta Auditoria entende irregular o consumo de 49.016,6 litros de 

gasolina da Secretaria de Infraestrutura, correspondente ao total de R$ 202.597,12. 

 No tocante aos gastos noticiados pela Prefeitura (obras de recuperação de 

calçamento, de recuperação de estradas vicinais e reconstrução de passagem molhada para 

a Vila do Amor), não foram apresentados dados/ informações detalhadas para uma análise 

das despesas com diesel relacionadas a estas obras. 
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 3. Conclusão 

Do exame da defesa a defesa apresentada (Doc. 13256/23, fls.1828-1961), esta 

Auditoria conclui procedente a denúncia quanto à ocorrência de irregularidades na execução 

das despesas com combustíveis em 2020, em razão das falhas observadas: 

3.1. Controle dos combustíveis enviado a este Tribunal de Contas não contém dados 

por veículo; falta dos quadros definidos na RN-TC 05/05 que devem compor o controle 

de gastos com combustíveis; 

 

Secretaria de Saúde: 

3.2. Despesa irregular não-comprovada com aquisição de combustíveis da Secretaria 

de Saúde no total de R$ 163.350,72, considerando que no exercício de 2020 houve 

uma redução de consultas, exames e cirurgias eletivas e um aumento no consumo do 

DIESEL B S10 1 de 125,7%, do DIESEL COMUM S-500 1, de 36,5% e de GASOLINA 

COMUM, de 35,2%, resultando em excesso na comparação com o exercício de 2019, 

de R$ 163.350,72; 

 

Secretaria de Educação: 

3.3. Despesa irregular/não-comprovada com aquisição de 16.629,6 litros de gasolina 

da Secretaria de Educação, correspondente ao total de R$ 69.396,37; 

3.4. Falta de envio de informações detalhadas referentes aos trajetos realizados, bem 

como a apresentação dos quadros exigidos na RN-TC 05/05, necessários para 

comprovação dos gastos com DIESEL B S10 (R$ 41.398,95) e com DIESEL COMUM 

S-500 (R$ 43.204,55); 

 

Secretaria de Infraestrutura 

3.5. Despesa irregular/não-comprovada com aquisição de 49.016,6 litros de gasolina 

da Secretaria de Infraestrutura, correspondente ao total de R$ 202.597,12. 

 

É o relatório. 
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