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TutCauAnte n.’0801020-87.2023.8.15.0391

DECISAO

Vistos.

Trata-se de tutela cautelar antecedente proposta por Vicente de Paula Campos
em desfavor da Camara Municipal de Desterro/PB ¢ de Tiago Simdes dos
Santos. A parte promovente alega que exerce o cargo eletivo de Vereador no
Municipio de Desterro/PB. Em 24/05/2023, apresentou-se denuncia em seu
desfavor pela suposta pratica de quebra de decoro parlamentar. Em 26/5/2023, a
casa legislativa municipal a recebeu e elegeu comissdo permanente para
julgamento composta por trés vereadores do Partido Republicano, sem “o prévio
conhecimento da denuncia pelos vereadores, para analise, estudos e checagem da
admissibilidade ou ndo de recebimento” da denuncia. O procedimento
administrativo, para receber a denuncia, violou a legislagdo vigente e fere os
principios da publicidade e do devido processo legal, uma vez que nao foi
publicada a pauta da ordem do dia. Além disso, o presidente da camara

municipal, Tiago Simdes dos Santos, esta impedido de atuar no procedimento e
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votar por ser inimigo capital do autor (art.27, §3°, Reg. Interno). Pede a tutela
cautelar antecedente “para suspender todos os atos da Comissdo Processante
01/2023, bem como suspender a votagdo do relatorio final em 11/08/2023 até o

julgamento da demanda.” (1d.77409770).

Declarou-se a incompeténcia do Juizo plantonista por auséncia de urgéncia, visto
que “Do que consta na peticdo inicial, somente ¢ possivel inferir que: ¢ no dia
24/05/2023, apresentou-se denuncia em seu desfavor pela suposta pratica de
quebra de decoro parlamentar; * no dia 26/5/2023, a casa legislativa municipal a
recebeu e elegeu comissdo permanente para julgamento composta por trés
vereadores do Partido Republicano; e, * no dia 11/8/2023, ocorrerd o

julgamento.” (1d.77410302).

Citado por comparecer espontaneamente (art.239, §1°, CPC), o requerido Tiago
Simdes dos Santos, na contesta¢io, suscita preliminares de perda de objeto e
litispendéncia com o MS n.°0800807-81.2023.8.15.0391, cuja tutela de urgéncia
fora indeferida pelo Juizo de Teixeira/PB e mantida pelo TIPB no Al n.°

0816155-51.2023.8.15.0000 (id.77453592).
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O requerente Tiago Simdes dos Santos alega que, no Al n.° 0817880-
75.2023.8.15.0000, deferiu-se em parte, no plantdo, a tutela de urgéncia para o
Juizo de 1° grau plantonista apreciar a tutela de urgéncia. Seu mandato de
vereador foi cassado por 6 votos, dois ter¢os dos vereadores, contudo o
presidente da camara ndo poderia votar por suspeicdo e impedimento. Nao ha
litispendéncia com o MS n.°0800807-81.2023.8.15.0391 por terem causas de
pedir diversas. Nao ocorreu a perda do objeto por ser tratar de tutela cautelar
antecedente. A votagdo nao foi colocada na ordem do dia. Pede a suspensao “os
efeitos da decisdo da Camara, no processo de cassacdo do agravante, até a analise

pelo Juizo natural da causa.” (1d.77457342).

A “parte requerida” alega que o requerente alterou, apds a citagdo do requerido
por comparecimento espontaneo, o pedido da exordial no id.77457342, o que ¢

vedado pelo artigo 329, inciso I, do Cédigo de Processo Civil (1d.77458903).

O requerente alega que apenas reiterou os pedidos da exordial (id.77459907).

A parte requerida alega que o Juiz Plantonista do 1° grau ndo tem mais

competéncia (1d.77462334).
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Juntou-se a decisdo monocratica do Al n.° 0817880-75.2023.8.15.0000

(id.77468772).

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatorio. Fundamento e decido.

DA (IN)COMPETENCIA DO JUIZO PLANTONISTA

Este Juizo plantonista declarou a sua incompeténcia por auséncia da urgéncia

necessaria para atrair a competéncia ao Juizo judiciario (id.77410302).

Contudo, no Al n.° 0817880-75.2023.8.15.0000, o Juiz convocado no exercicio
de jurisdi¢dao plantonista do 2° grau decidiu que esta presente a urgéncia inerente
ao plantdo judiciario e deferiu em parte a liminar “apenas para determinar que o

Juizo Plantonista de Primeiro Grau — Grupo 4 aprecie o pedido liminar formulado

pelo agravante nos autos de n° 0801020-87.2023.8.15.0391.” (1d.77468772).

O feito, neste atimo, se encontra em fase processual diversa do ensejo da

prolagdo da decisdo de declarou a incompeténcia do Juizo plantonista no
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1d.77410302. Portanto, ndo ¢ mais possivel tecnicamente analisar somente a

exordial; isto conspurcaria até a pior técnica processual.

Assim, ou cumpre-se a decisdo do Tribunal de Justica analisando e julgando o
feito no estado e na fase em que ele se encontra neste 4timo, ou desobedece-se a
decisao do Tribunal de Justica ao recalcitrar na incompeténcia do Juizo

Plantonista como pretende o requerido no 1d.77462334.

Ademais, o artigo 11, inciso III, da Resolucao TJPB n.° 56/2013 veda a
reiteragao do pedido ja apreciado no plantdo, o que ndo ¢ o caso, uma vez que a

tutela de urgéncia nao foi apreciada ainda.

Dessa sorte, cumpro a ordem do Tribunal de Justiga ao apreciar o pedido de
tutela de urgéncia cautelar antecedente no estado e na fase processual em que o

feito se encontra.

DA TUTELA DE URGENCIA CAUTELAR ANTECEDENTE

Preceitua o “caput” do artigo 300 do Cddigo de Processo Civil que “A tutela de

urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
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probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do

processo.”

O risco ao resultado 1util do processo — que se difere da urgéncia que atrai a
competéncia ao Juizo Plantonista — estd presente, visto que a demora no
provimento jurisdicional pode tornd-lo inutil diante da proximidade do periodo
das eleigdes municipais. Nao se olvide que o periodo eleitoral se inicia muito
antes do dia da elei¢cdo. Portanto, a demora poderia trazer prejuizos irreparaveis
ao requerente, tanto em relagdo a candidatura, quanto a impossibilidade de

exercer a vereanga com o fim da legislatura atual.

Em relagdo a verossimilhanga, denoto que o Supremo Tribunal Federal no RE
n.°RE 1.297.884, com repercussdo geral, uniformizou que nao compete ao Poder
Judicidrio realizar a interpretagdo do sentido e do alcance de normas meramente

regimentais do Poder Legislativo. Veja:

“Fixacdo da segquinte tese: Em respeito ao principio

da separacdo dos poderes, previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal, quando ndo caracterizado o

desrespeito as normas constitucionais pertinentes ao
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processo legislativo, ¢é defeso ao Poder Judiciéario
exercer o controle Jjurisdicional em relacdo a
interpretacdo do sentido e do alcance de normas
meramente regimentais das Casas Legislativas, por se
tratar de matéria interna corporis.” (sem destaques

no original)

(STF, RE 1297884, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 14/06/2021, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-155 DIVULG 03-08-

2021 PUBLIC 04-08-2021)

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, na mesma vereda, ja decidia que compete
ao Poder Judiciario o controle jurisdicional sobre ato do Poder Legislativo

quando ha violacao de direito publico subjetivo dos seus agentes politicos:

“CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. ATOS DO PODER
LEGISLATIVO: CONTROLE JUDICIAL. ATO INTERNA

CORPORIS: MATERIA REGIMENTAL.

I. - Se a controvérsia é puramente regimental,

resultante de interpretacdo de normas regimentais,
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trata-se de ato interna corporis, 1imune ao controle
judicial, mesmo porque n&do hé& alegacdo de ofensa a

direito subjetivo.

IT. - Mandado de Segurancga ndo conhecido.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE

O problema é a existéncia ou nédo, em tese, de

direito subijetivo: se existir, a Constituicéo
garante o acesso a jurisdigdo. ..” (sem destaques no
original)

(STF, MS 24356, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal
Pleno, julgado em 13/02/2003, DJ 12-09-2003 PP-00036

EMENT VOL-02123-02 PP-00319)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também admite o controle
jurisdicional de atos do Poder Legislativo quando eles violam direito subjetivo

do agente politico do Legislativo. Veja:
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“.. 1. Os entendimentos Jjurisprudenciais do STF e do
STJ convergem: a interpretacdo de normas constantes
dos Regimentos Internos das Assembléias
Legislativas, porque ato ligado a atividade
politica, é da competéncia exclusiva do 6rgéao
legislativo (interna corporis), ndo podendo ser

realizada pelo Poder Judicidrio. Nada obstante, héa

necessidade de andlise, caso a caso, da existéncia

de violacgéo a direito subjetivo daqueles que

reclamam a 1inobservancia das normas do regimento
interno, porquanto a eventual violacdo pode decorrer

tanto do nao cumprimento de preceitos

”

constitucionais, quanto de norma regimental. (sem

destaques no original)

(STJ, RMS n. 38.430/AM, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 13/8/2013, DJe

de 27/8/2013.)

Neste caso concreto, o requerente, vereador no municipio de Desterro/PB

(1d.77408214), alega que o requerido Tiago Simodes dos Santos, presidente da

Camara Municipal de Desterro/PB, ¢ seu inimigo capital e, portanto, ¢ impedido
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e suspeito para votar (julgar) no processo de cassacdo do autor por quebra de

decorro parlamentar.

O requerido Tiago Simdes dos Santos, presidente da Camara Municipal de
Desterro/PB, na sessdao ordinaria do dia 26/5/2023, sorteou o seu nome ¢ dos
vereadores Napoledo de Almeida e Vanderley Bezerra. Veja:

com o vereado Vanderly Bezerra, a vereadora Socorro Patricio e a vercadora Neli Repina. feito isso o
presidente consultou todos os vereadores onde todos os presente aceitaram a denincia. Fm seguida o

presidente solicitou a secretania da casa que levasse a urna e os nomes dos vereadores para ser sorteado
a comissiio processantes que ficou integrada por Tiago Simbes, Napolefio de Almeida ¢ Vanderley
Bererra como membio. E assim o presidente deu outro antervilo de 10 minutos para a comissao se

reunir € designar os cargos de cada um, feito isso a comissio voltou com a ata que foi lida no plenano
¢ designou que o presidente seria o vereador Tiago Simdes, o relator Napoledo de Almeida e 0 membro
que ndo estava presente Vanderley Bezerra, para finaliza © presidente mformou ao vercador
denunciado que cle terd total defesa no processo legal, sem mais nada para trata no momenio o

presidente encerrou a $28si0

o .

- wi | N -
s W o - B o dSds 2L wall = W “4 J
Tiago Simdes dos Santos
(Presidente)

(id.77408202 - Pég. 9)

O requerido Tiago Simdes dos Santos, presidente da Camara Municipal de
Desterro/PB e agora membro da comissdo processante, foi eleito pelos sorteados

presentes (ele e vereador Napoledo) como presidente da comissdao processante
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para apurar e relatar eventual quebra de decorro parlamentar do autor. Veja:

presidente consultou todos os vereadores onde todos os presente aceitaram a dendncia, Em seguida o
presidente solicitou a secretana da casa que levasse a urna e os nomes dos vereadores para ser sorteado
a comissio processantes que ficou integrada por Tiago Simdes, Napoleio de Almeida e Vanderley
Bezerra como membro. E assim o presidents deu outro intervalo de 10 minuios para a comissio se

reunir ¢ designar os cargos de cada um, feito isso a comissio voltou com a ata que foi lida no plenano

¢ designou que o presidente seria o vereador Tiago Simdes, o relator Napoledo de Almeida e 0 membro
que nio estava presente Vanderley Bezerra, para finaliza 0 presidente informou ao vercador
denunciado que ele tera total defesa no processo legal, sem mais nada para trata no momento o

presidenie encerrou a §essio

e =
|

& |} ' |’ FiN 'b-\_". L
T S - - e —— S 5 = -
lNago Simdes dos Santos

{Presidenic)

(id.77408202 - Pag. 9)

Em relagdo ao fato narrado na exordial de o réu Tiago Simdes dos Santos ser
inimigo capital do autor Vicente de Paula Campos, o requerido, na sua
contestacdo (id.77453592), nao impugnou, ndo negou, genérica ou

especificamente, que € inimigo capital do autor Vicente de Paula Campos.

Portanto, neste momento processual, presume-se verdadeira a alegacao de que

o réu Tiago Simdes dos Santos é inimigo capital do autor Vicente de Paula

Campos como preceitua o artigo 341 do Cddigo de Processo Civil. Veja:
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“Art. 341. Incumbe também ao réu manifestar-se
precisamente sobre as alegacdes de fato constantes
da peticdo inicial, presumindo-se verdadeiras as néo

impugnadas, salvo se:”

(C6digo de Processo Civil)

Por consectario da inimizade capital do réu Tiago Simdes dos Santos com o autor

Vicente de Paula Campos, ele ¢ impedido de votar (julgar).

E importante denotar que ndo se exige imparcialidade absoluta dos vereadores na
votagdo, no entanto ndo se admite o voto de agente politico com espeque na
inimizade, em interesse pessoal. Repito que, neste caso concreto, ha a presungao
da veracidade dos fatos alegados pelo autor, e ndo provas da inimizada ou do

interesse particular.

Desta presungdo surge a verossimilhanga do alegado pelo autor de que o réu
Tiago Simdes dos Santos esta impedido de votar, tanto no recebimento da
denuncia (art.5°, I, DL n.°201/67), quanto de compor a comissdo processante

(art.5°, I, DL n.°201/67). Veja:
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“Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do
Prefeito pela Cémara, por infracdes definidas no
artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se
outro ndo for estabelecido pela legislacd&o do Estado

respectivo:

I - A denuncia escrita da infracdo poderéd ser
feita por qualquer eleitor, com a exposicdo dos
fatos e a indicacédo das provas. Se o denunciante for
Vereador, ficard impedido de votar sobre a denuncia
e de integrar a Comissdo processante, podendo,
todavia, praticar todos os atos de acusacgdo. Se o
denunciante for o Presidente da Cémara, passarda a
Presidéncia ao substituto 1legal, para os atos do
processo, e sbé votard se necessario para completar o

quorum de Jjulgamento. Serd convocado o suplente do

Vereador impedido de votar, o qual ndo podera

integrar a Comissdo processante.

IT - De posse da dentncia, o Presidente da
Cémara, na primeira sessdo, determinard sua leitura

e consultard a Cédmara sobre o seu recebimento.
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Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes, na mesma sessdo serad constituida a
Comissédo processante, com trés Vereadores sorteados

entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde

logo, o Presidente e o Relator.” (sem destaques no

original)

(Decreto-Lei n.°201/1967)

Refor¢o que o vereador impedido ndo pode votar sobre o recebimento da
denuncia e deve ser chamado o suplente (art.5°, I, DL n.°201/67). Além disso, o

vereador impedido ndo pode compor a comissao processante.

Como neste caso hd a verossimilhanca que o requerido Tiago Simdes dos Santos
esta impedido por ser inimigo capital do requerente Vicente de Paula Campos, o

réu Tiago Simoes dos Santos nao poderia ter votado no recebimento da

denincia e composto a comissao processante; mesmo assim o fez.
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presidente consultou todos os vereadores onde todos os presente aceitaram a dendncia, Fm seguida o
presidente solicitou a secretania da casa que levasse a urna e os nomes dos vereadores para ser sorteado
a comissio processantes que ficou integrada por Tiago Simdes, Napolefo de Almeida e Vanderley
Bezerma como membro. E assim o presidents deu outro intervalo de 10 minutos para a comissio se
reunir ¢ designar os cargos de cada um, feito isso a comissio voltou com a ata que foi lida no plenano
e designou que o presidente seria o vereador Tiago Simdes, o relator Napoledo de Almeida e 0 membro
que nio estava presente Vanderley Bezerra, para finaliza o presidente informou ac vercador
denunciado que cle terd total defesa no processo legal, sem mais nada para trata no momenio o

presidenie encerrou a Sessdo

___,_:-—"__( R
. -Lh,',—uv“-;-——" - — - —._l.l (-I' ‘ I_-.nl -—l. i ‘\‘-k‘_l‘_ - —— ——
Tiago Simdes dos Santos
{Presidenie)

(id.77408202 - Pag. 9)

Neste sentido, hé jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:

Y. V.V. MANDADO DE SEGURANCA - INSTAURACAO DE
PROCESSO POLITICO ADMINISTRATIVO - PROCESSO DE
CASSACAO DE PREFEITO - SUSPENSAO DO TRAMITE - PERDA
DE OBJETO - ANULACAO DO ATO DE RECEBIMENTO DA
DENUNCIA - IMPOSSIBILIDADE - IRREGULARIDADE NA

FORMACAO DE COMISSAO - VERIFICADA.

- Restando comprovado que um dos membros da comisséo

processante é inimigo capital do investigado,

imperioso se mostra o reconhecimento de
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irregularidade na constituicédo da comissédo

processante por suspeigdo de um dos seus membros e,

consequentemente, a anulacgéo do processo

judicialiforme.” (sem destaques no original)

(TIMG - Mandado de Seguranca 1.0000.15.091818-
3/000, Relator(a): Des.(a) Jair Varao , 32 CAMARA
CiVEL, Julgamento em 18/05/2017, ©publicacdo da

sumula em 04/07/2017)

Em cogni¢do sumaria como plantonista, ocorreu a presuncdo, por auséncia de
impugnacao especifica na contestagdo, do fato narrado na exordial de que o réu
Tiago Simdes dos Santos ¢ impedido (suspeito) de votar no processo politico-

administrativo por quebra de decorro parlamentar do autor Vicente de Paula

Campos.

O autor tem o direito publico subjetivo de observancia ao principio
constitucional do devido processo legal e de um julgamento por pares imparciais

(ainda que nao se exija a imparcialidade absoluta dos vereadores).

Portanto, o tema aqui enfrentado ndo ¢ matéria “interna corporis”, mas ¢ o freio,
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o “balance”, o contrapeso do Poder Judiciario em relagdo ao Poder Legislativo
que atribui efetividade a Constituigdo Federal e ao direito publico subjetivo do

autor.

O corolario ¢ a suspensao do ato que recebeu a dentncia, 0 que gera a suspensao
da formacdo da comissdo processante, o que gera a suspensdao de todos os atos
praticados pela comissdo processante, 0 que gera a suspensao da votacdo, o que
gera a suspensao da cassacdo do autor. Em suma, sem os efeitos do recebimento
da denuncia, ndo hé comissdo processante, ndo ha atos praticados por ela, ndo ha

julgamento e ndo ha cassagdo.

Redundo somente para evitar estratagemas com escopo de ndo cumprir ou

impedir o cumprimento desta decisao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, DEFIRO a tutela de urgéncia cautelar antecedente para
suspender todos os efeitos do recebimento da denuncia, incluidos a formag¢do da

comissdo processante, todos atos praticados pela comissdo processante € a
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cassacdo do mandato do vereador Vicente de Paula Campos; e para manter o
autor Vicente de Paula Campos no cargo eletivo de vereador na Céamara

Municipal de Desterro/PB.

Caso ja esteja cassado ou afastado, DETERMINO a imediata reintegragdo do
autor Vicente de Paula Campos ao cargo eletivo de vereador na Camara

Municipal de Desterro/PB.

Sopesando que multas diarias amiude sdo indcuas nestes casos, ADVIRTO que

poderd ser afastado do cargo eletivo o vereador que ndo cumprir ou impedir o

cumprimento desta decisdo.

INTIMEM-SE pessoalmente todos os vereadores da Camara Municipal de

Desterro/PB para que tenham ciéncia desta decisdo e cumpram-na independente

de quem esteja momentaneamente na presidéncia.

INTIMEM-SE as partes.

No proximo dia util, REMETAM-SE ao Juizo competente.
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Patos/PB, data da assinatura eletrdnica.

ODILSON DE MORAES

Juiz de Direito Plantonista
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